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Wg rozdzielnika

W nawiazaniu do licznych zapytah w sprawie likwidacji gminnych funduszy ochrony
érodowiska i gospodarki wodnej oraz instrumentéw finansowych stuzacych do finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej przez budzety powiatéw i gmin, uprzejmie przedktadam nast¢pujaca
informacje.

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) stanowi, iz z dniem 1 stycznia 2010 r. powiatowe
oraz gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ulegaja likwidacji, a ich Srodkami

dysponuja odpowiednio starostowie i wéjtowie (burmistrzowie lub prezydenci miast).

Zgodnie z dotychczasowq ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6ézn. zm.), przychodami gminnych i powiatowych funduszy

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej byly srodki z tytutu optat i kar, ktore:
1) w 20 % zasilaty gminne fundusze;
2) w 10 % zasilaty powiatowe fundusze.

Wedtug znowelizowanych przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowiska, dotychczasowe
tytuty przychodéw gminnych i powiatowych funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
z tytutu opfat i kar — w dotychczasowych proporcjach — stanowia dochody budzetéw odpowiednio
gmin i powiatéw. Naleznosci i zobowiazania powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej staty si¢ odpowiednio naleznosciami i zobowiazaniami budzetéw powiatéw albo
budzetéw gmin.

Zalozenie w ustawie z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
érodowiska oraz niektSrych innych ustaw likwidacji powiatowych i gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, wynika bezposrednio z zatozen reformy finanséw publicznych
opracowanej przez Ministerstwo Finansow. Akt normatywny stanowiacy fundament tej reformy, to
jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), przewiduje

funkcjonowanie w sektorze finanséw publicznych wytacznie panstwowych funduszy celowych



pozbawionych osobowosci prawnej. Dlatego tez, po wejsciu w zycie tej ustaw (co nastapito 1 stycznia
2010 r.) w sektorze finanséw publicznych nie moga funkcjonowa¢ inne rodzaje funduszy celowych,
w szczegblnosci powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska.

Likwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej byta
przewidziana w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(druk nr: 1182), przygotowanym przez Ministra Finanséw, w wersji skierowanej do uzgodnien
z czlonkami Rady Ministréw w 2008 r. Ten projekt ustawy przewidywal takze likwidacje
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz przeksztatcenie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w panstwowy fundusz celowy nieposiadajacy
osobowosci prawnej, co bylo zgodne z zatozeniami reformy finanséw publicznych. Majac na uwadze
powyzsze okolicznosci, Minister Srodowiska podjat dziatania zmierzajace do zmiany przepiséw
projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, w taki sposéb, aby
zapewni¢ dziatanie funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na zasadach mozliwie

najbardziej zblizonych do obowiazujacych, z uwzglednieniem zatozefi reformy finanséw publicznych.

W toku prac rzadowych zostato uzgodnione, ze reforma finanséw publicznych w resorcie
srodowiska zostanie uregulowana w odrebnej ustawie, a filarem tej reformy bedzie przeksztalcenie
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy
ochrony érodowiska i gospodarki wodnej odpowiednio w pafstwowa oraz samorzadowe osoby
prawne, ktére nie beda juz funduszami celowymi. Natomiast w odniesieniu do powiatowych
i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej utrzymano decyzje o ich likwidacji.
Decyzja ta znajdowata uzasadnienie w zatozeniach reformy finanséw publicznych ale takze w tym, ze
te fundusze celowe, bedace wyodrebnionymi rachunkami bankowymi, nie moglyby zostac
przeksztalcone w inng forme prawno-organizacyjna jednostek sektora finansow publicznych. Dlatego
tez, rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw (druk nr: 1776), a aktualnie ustawa z dnia 20 listopada 2009 r., zakladat likwidacje tych
funduszy, a ich dotychczasowe przychody, w dotychczasowych proporcjach — mialy stanowic

dochody budzetéw odpowiednio powiatéw i gmin.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 omawianej ustawy z dnia 20 listopada 2009 r., srodki pienigzne
zgromadzone na rachunkach bankowych dotychczasowych powiatowych funduszy 1 gminnych
funduszy, ktére z dniem 1 stycznia 2010 r. staty si¢ odpowiednio dochodami budzetow powiatow
i budzetéw gmin, powinny zostaé przekazane na rachunki odpowiednio budzetéw powiatow
i budzetéw gmin, za$ odzyskane naleznosci pomniejszone o zobowiazania, dotychczasowych
powiatowych funduszy i gminnych funduszy, powiaty i gminy sa obowiazane przeznaczy¢ na
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt

2,5,8,9,15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 tej ustawy.



Ponadto, zgodnie z art. 403 ustawy — Prawo ochrony srodowiska w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 13 omawianej ustawy z dnia 20 listopada 2009 r., do zadan powiatéw i gmin, od dnia
1 stycznia 2010 r., bedzie nalezato finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wptywéw z tytutu optat i kar srodowiskowych, stanowiacych dochody budzetow
powiatéw i gmin.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz katalog celéw z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, ktére po dniu 1 stycznia 2010 r. beda finansowane ze srodkéw budzetéw
powiatéw i gmin odpowiada katalogowi tych celéw, ktéry do dnia 31 grudnia 2009 r. byl okreslony
w art. 406 i 407 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Odnoszac si¢ za$ do formy, w jakiej po dniu
1 stycznia 2010 r. powiaty i gminy moga finansowa¢ cele z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej wymienione w ustawie — Prawo ochrony Srodowiska, uprzejmie informuje, iz zwazywszy na
fakt, ze sa wydatkowane §$rodki budzetéw odpowiednio powiatéw i gmin, zastosowanie w tym

zakresie maja odpowiednie przepisy nowej ustawy o finansach publicznych.

Problematyka wykonywania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz katalog
dopuszczalnych w tej materii instrumentéw finansowych nie jest przedmiotem uregulowania ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska (§ 3 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej), dlatego tez omawiana ustawa
zmieniajaca nie wprowadzata do ustawy — Prawo ochrony srodowiska uregulowan w tym

przedmiocie.

Majac wiec na wzgledzie powyzsze, zasadne stalo sig¢ uzyskanie stanowiska Ministerstwa
Finanséw, czy w $wietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240), jest mozliwe udzielanie dotacji ze srodkéw budzetéw gmin pochodzacych z optat
i kar $rodowiskowych bezposrednio osobom fizycznym, tak jak to mialo miejsce w przypadku
srodkéw gromadzonych dotychczas w powiatowych i gminnych funduszach ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej. Przedmiotowe zapytanie bylo zwiazane w szczegblnosci z problematyka
dofinansowania przez gminy wykonywania przydomowych oczyszczalni sciekow oraz usuwania

azbestu.

Z odpowiedzi udzielonej przez Ministerstwo Finanséw jednoznacznie wynika, iz
w obowiazujacym stanie prawnym do wydatkowania srodkéw zgromadzonych w budzetach powiatow
i gmin na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne] znajduja zastosowanie wprost
przepisy obowiazujacej ustawy o finansach publicznych. W szczeg6lnosci nalezy mie¢ na uwadze
przepis art. 221 ustawy o finansach publicznych, ktéry reguluje problematyke udzielania dotacji
celowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku. Dotacjé tego rodzaju jest udzielana
na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej te)

dotacji. Zlecenie zadan i udzielenie dotacji odbywa si¢ co do zasady zgodnie z przepisami ustawy



z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873, z pézn. zm.). Jezeli jednak dotacje miatyby by¢ udzielane na realizacj¢ zadan innego rodzaju niz
okre$lone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, to udzielanie dotacji
powinno odbywaé si¢ na podstawie uméw zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
z podmiotami, ktére te zadania beda realizowac. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na cele
innego rodzaju niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob
rozliczania takiej dotacji oraz sposéb kontroli zleconego zadania, powinny zosta¢ okreslone przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty. Podsumowujac, nalezy
stwierdzi¢, iz udzielenie dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 221 ustawy o finansach publicznych jest uzaleznione od spelnienia nastgpujacych warunkow.
Po pierwsze, podmiot otrzymujacy dotacje nie moze by¢ podmiotem zaliczonym do sektora finansow
publicznych. Po drugie, podmiot otrzymujacy dotacj¢ nie moze dziata¢ w celu osiagnigcia zysku.
I po trzecie, dotacja celowa moze by¢ udzielona wytacznie na cel publiczny, zwiazany z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji. Dlatego tez, na podstawie tego przepisu
jest mozliwe udzielenie dotacji podmiotowi bedacemu osoba fizyczna, ale zadanie realizowane przez
ten podmiot powinno mie¢ charakter celu publicznego zwiazanego z realizacja zadan jednostki
samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji celowej. Nie chodzi tu wigc o przekazanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego osobie fizycznej okreslonej kwoty $rodkéw publicznych na
dofinansowanie prywatnej inwestycji tej osoby (cho¢ zgodnej z polityka gminy), ale o powierzenie
osobie fizycznej wykonywania zadania zwiazanego z realizacja zadan jednostki samorzadu

terytorialnego na rzecz ogétu mieszkancéw i przekazanie srodkéw publicznych na ten cel.

Dotacja przedmiotowa, o ktérej mowa w art. 219 ustawy o finansach publicznych, moze by¢
udzielona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podmiotom niebedacym samorzadowymi
zaktadami budzetowymi (co do zasady jest przeznaczona wiasnie dla samorzadowych zakladéw
budzetowych), o ile odrebne ustawy tak stanowia, jednakze dotacja tego rodzaju ma charakter doptaty
do okreslonych rodzajéw wyrobéw lub ustug produkowanych lub swiadczonych przez dotowanego
i jest kalkulowana wedtug stawek jednostkowych. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic, iz
tego rodzaju dotacja nie jest instrumentem finansowym umozliwiajacym dofinansowanie o0sob
fizycznych wykonujacych przydomowe oczyszczalnie sciekéw lub usuwajacych z dachéw pokrycia
z materiatéw zawierajacych azbest.

Nie ulega wiec watpliwosci, iz obowigzujace przepisy ustawy o finansach publicznych
okreslajace zasady wykonywania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nie przewiduja
mozliwosci finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze srodkéw tych budzetéw
w sposob polegajacy na bezposrednim przekazywaniu Srodkéw publicznych osobom fizycznym na
w istocie prywatne inwestycje tych oséb, niemniej zgodne z celami okreslonymi w przepisach ustawy

— Prawo ochrony srodowiska.



Ministerstwo Finanséw w swoim stanowisku dopuscito jednakze mozliwos¢ nowelizacji
ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska w celu uregulowania zasad i trybu udzielania z budzetéw
powiatéw i gmin wsparcia finansowego bezposrednio osobom fizycznym realizujacym inwestycje
prywatne inwestycje tych oséb, niemniej zgodne z celami okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska. Zawarcie w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska tego rodzaju regulacji
stanowiacych w swej istocie przepisy szczegélne (lex specialis) w stosunku do przepiséw ustawy
o finansach publicznych, pozwolifoby na stworzenie nowego instrumentu finansowego w postaci
szczegblnego rodzaju dotacji udzielanej przez gminy i powiaty. Podstawa prawng udzielenia takiej

dotacji bytyby przepisy ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

Majac na wzgledzie szerokie zainteresowanie ze strony powiatéw i gmin przywréceniem
instrumentu finansowego dziatajacego w sposéb zblizony do dotacji udzielanych ze Srodkow
publicznych gromadzonych na powiatowych funduszach oraz gminnych funduszach oraz doceniajac
zaangazowanie powiatéw i gmin w racjonalne wydatkowanie srodkéw pochodzacych z opfat i kar
srodowiskowych, uprzejmie informuje, iz rozwazane jest podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych

do wprowadzenia do ustawy — Prawo ochrony srodowiska odpowiednich uregulowan.

Rozdzielnik:
1. Starostwo Powiatowe w Ktodzku ul. Okrzei 1, 57-300 Ktodzko. RN

Urzad Miasta Inowroctawia ul. F.D. Roosevelta 36, 88-100 Inowroctaw.

Urzad Miasta i Gminy Konskie ul. Partyzantéw Nr 1, 26-200 Konskie.

Urzad Miasta Krakowa os. Zgody 2, 31-949 Krakow.

Urzad Gminy Swiecie, ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Swiecie.
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Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin z/s w Kleszczowie, ul. Gtéwna 47, 97-410 Kleszczow.

7. Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej ul. Gtowna 20, 76-251 Kobylnica.




