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Wg rozdzielnika

W nawi4zaniu do licznych zapytah w sprawie likwidacji gminnych funduszy ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej oraz instrumentdw finansowych slu2qcych do finansowania ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej przezbudilety powiat6w i gmin, uprzejmie przedkladam nastqpuj4c4

informacjg.

Ustawa z dnia 20 listopad a 2O09 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz

niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) stanowi, i2 z dniem I stycznia 2010 r- powiatowe

oraz gminne fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej ulegaj4 likwidacji, a ich Srodkami

dysponuj4 odpowiednio starostowie i w6jtowie (burmistrzowie lub prezydenci miast).

Zgodnie z dotychczasowe ustaw4z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska

(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p62n. zm.), przychodami gminnych i powiatowych funduszy

ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej byly Srodki z tytulu oplat i kar, kt6re:

1) w 20 Vo zasrlaly gminne fundusze;

2) w 10 7a zasllaly powiatowe fundusze.

Wedlug znowelizowanych przepis6w ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, dotychczasowe

tytuly przychod6w gminnych i powiatowych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

z tytulu oplat i kar - w dotychczasowych proporcjach - stanowiq dochody bud2et6w odpowiednio

gmin i powiat6w. Naleznojci i zobowiqzania powiatowych i gminnych funduszy ochrony 6rodowiska

i gospodarki wodnej staly sig odpowiednio nalezno5ciami i zobowiqzaniami budzet6w powiat6w albo

bud2et6w gmin.

Zaloienie w ustawie z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony

Srodowiska oraz niekt6rych innych ustaw likwidacji powiatowych i gminnych funduszy ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej, wynika bezpo6rednio z zalozeh reformy finans6w publicznych

opracowanej przez Ministerstwo Finans6w. Akt normatywny stanowi4cy fundament tej reformy, to

jest ustawa z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)' przewiduje

funkcjonowanie w sektorze finans6w publicznych wyl4cznie paristwowych funduszy celowych



pozbawionych osobowoSci prawnej. Dlatego tez, po wejSciu w Zycie tej ustaw (co nast4pilo I stycznia

2010 r.) w sektorze finans6w publicznych nie mog4 funkcjonowa6 inne rodzap funduszy celowych,

w szczeg6lno5ci powiatowe i gminne fundusze ochrony Srodowiska-

Likwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej byta

przewidziana w projekcie ustawy - Przepisy wprowadzajece ustawQ o finansach publicznych

(druk nr: 1182), przygotowanym przez Ministra Finans6w, w wersji skierowanej do uzgodnieri

z czlonkami Rady Ministr6w w 2008 r. Ten projekt ustawy przewidywal takle likwidacjq

wojew6dzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz przeksztalcenie Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w pafistwowy fundusz celowy nieposiadaj4cy

osobowo6ci prawnej, co bylo zgodne z zalo2eniami reformy finans6w publicznych. Maj4c na uwadze

powy2sze okoliczno6ci, Minister Srodowiska podjat dzialania zmierzajqce do zmiany przepis6w

projektu ustawy - Przepisy wprowadzajece ustawQ o finansach publicznych, w taki spos6b, aby

zapewni6 dzialanie funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na zasadach moZliwie

najbardziej zblizonych do obowi4zuj4cych, z uwzglgdnieniem zaloleh reformy finans6w publicznych.

W toku prac rzqdowych zostalo uzgodnione, 2e reforma finans6w publicznych w resorcie

Srodowiska zostanie uregulowana w odrgbnej ustawie, a filarem tej reformy bEdzie przeksztalcenie

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojew6dzkich funduszy

ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej odpowiednio w paristwow4 oraz samorz4dowe osoby

prawne, kt6re nie beda juz funduszami celowymi. Natomiast w odniesieniu do powiatowych

i gminnych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej utrzymano decyzjq o ich likwidacji.

Decyzja ta znajdowala uzasadnienie w zaloheniach reformy finans6w publicznych ale tak2e w tym, ze

te fundusze celowe, bqd4ce wyodrgbnionymi rachunkami bankowymi, nie moglyby zosta6

przeksztalcone w inn4 formg prawno-organizacyjn4jednostek sektora finans6w publicznych. Dlatego

te2, rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz niekt6rych innych

ustaw (druk nr: 1776), a aktualnie ustawa z dnia 20 listopada 2009 r., zakladal likwidacjq tych

funduszy, a ich dotychczasowe przychody, w dotychczasowych proporcjach - mialy stanowi6

dochody bud2et6w odpowiednio powiat6w i gmin.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 omawianej ustawy z dnia 20 listopada 2OO9 r., Srodki pieniEZne

zgromadzone na rachunkach bankowych dotychczasowych powiatowych funduszy i gminnych

funduszy, kt6re z dniem 1 stycznia 2010 r. staly sig odpowiednio dochodami bud2et6w powiat6w

i budzet6w gmin, powinny zosta6 przekazane na rachunki odpowiednio budzet6w powiat6w

i budZet6w gmin, za{ odzyskane naleZno6ci pomniejszone o zobowiqzania, dotychczasowych

powiatowych funduszy i gminnych funduszy, powiaty i gminy s4 obowi4zane przeznaczyt na

finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okre6lonym w art. 400a ust. 1 pkt

2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 2l-25, 29, 31, 32, 38-42 tej ustawy.



Ponadto, zgodnie z art. 4O3 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska w brzmieniu nadanym przez

art. 1 pkt 13 omawianej ustawy z dnia 20 listopada20Og r., do zadah powiat6w i gmin, od dnia

I stycznia 2010r.,bgdzie naleaalo finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie

okreS lonym w ar t .400a us t .  I  pk t2 ,5 ,8 ,9 ,  15 ,  16 ,  18 ,21-25,29 ,31 ,32 i38-42 w wysoko5c i  n ie

mniejszej niz kwota wplyw6w z tytulu oplat i kar Srodowiskowych, stanowi4cych dochody budzetdw

powiat6w i gmin.

podsumowuj4c, nalely stwierdzi6, iZ katalog cel6w z zakresu ochrony Srodowiska

i gospodarki wodnej, kt6re po dniu I stycznia 2010 r. b9d4 finansowane ze Srodk6w bud2et6w

powiat6w i gmin odpowiada katalogowi tych cel6w, kt6ry do dnia 31 grudnia 2009 r. byl okre5lony

w art. 406 i 407 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska. Odnosz4c siE zaS do formy, w jakiej po dniu

I stycznia 2010 r. powiaty i gminy mog4 finansowa6 cele z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki

wodnej wymienione w ustawie - Prawo ochrony Srodowiska, uprzejmie informujE, i2 zwaLywszy na

fakt, Le s4 wydatkowane Srodki budZet6w odpowiednio powiat6w i gmin, zastosowanie w tym

zakresie maj4 odpowiednie przepisy nowej ustawy o finansach publicznych.

Problematyka wykonywania budZet6w jednostek samorz4du terytorialnego oraz katalog

dopuszczalnych w tej materii instrument6w finansowych nie jest przedmiotem uregulowania ustawy -

Prawo ochrony (rodowiska ($ 3 ust. 27,asad techniki prawodawczej), dlatego te2 omawiana ustawa

zmieniaj4ca nie wprowadzala do ustawy - Prawo ochrony Srodowiska uregulowafl w tym

przedmiocie.

Maj4c wigc na wzglgdzie powyZsze, zasadne stalo sig uzyskanie stanowiska Ministerstwa

Finans6w, czy w Swietle przepis6w ustawy z dnia 27 sierpnia 2O09 r. o finansach publicznych (Dz. U -

Nr 157, poz. 1240), jest mo2liwe udzielanie dotacji ze Srodk6w budZet6w gmin pochodz4cych z oplat

i kar Srodowiskowych bezpoSrednio osobom frzycznym, tak jak to mialo miejsce w przypadku

Srodk6w gromadzonych dotychczas w powiatowych i gminnych funduszach ochrony Srodowiska

i gospodarki wodnej. Przedmiotowe zapytanie bylo zwiqzane w szczeg6lno5ci z problematyk4

dofinansowania przez gminy wykonywania przydomowych oczyszczalni Sciek6w oraz usuwania

azbestu.

Z odpowiedzi udzielonej przez Ministerstwo Finans6w jednoznacznie wynika, i2

w obowi4zuj4cym stanie prawnym do wydatkowania Srodk6w zgromadzonych w budzetach powiat6w

i gmin na finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej znajdujq zastosowanie wprost

przepisy obowi4zuj4cej ustawy o finansach publicznych. W szczeg6lnoSci nale2y mie6 na uwadze

przepis art-. 221 ustawy o finansach publicznych, kt6ry reguluje problematykE udzielania dotacji

celowej z budaet6w jednostek samorz4du terytorialnego podmiotom niezaliczonym do sektora

finans6w publicznych i niedzialaj4cym w celu osi4gnigcia zysku. Dotacja tego rodzaju jest udzielana

na cele publiczne zwi4zane z realizacjq zadari jednostki samorzqdu terytorialnego udzielajqcej tej

dotacji. Zlecenie zadal i udzielenie dotacji odbywa siE co do zasady zgodnie z przepisami ustawy



zdnia24kwietnia2003 r. o dzialalnoSci poZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,poz.

873, z p62n. zm.). JeZeli jednak dotacje mialyby by6 udzielane na realizacjg zadafi innego rodzqu ni7

okre5lone w ustawie o dzialalnoSci poZytku publicznego i o wolontariacie, to udzielanie dotacji

powinno odbywa6 siE na podstawie um6w zawieranych przez jednostki samorz4du terytorialnego

z podmiotami, kt6re te zadania bqd4 realizowad. Tryb postQpowania o udzielenie dotacji na cele

innego rodzaju niZ okre6lone w ustawie o dzialalno6ci poZytku publicznego i o wolontariacie, spos6b

rozliczania takiej dotacji oraz spos6b kontroli zleconego zadania, powinny zosta6 okreSlone przez

organ stanowi4cy jednostki samorz4du terytorialnego w drodze uchwaly. Podsumowuj qc, naleiy

stwierdzi6, iz udzielenie dotacji celowej zbudletujednostki samorz4du terytorialnego na podstawie

art. 221 ustawy o finansach publicznych jest uzaleznione od spelnienia nastQpujEcych warunk6w.

Po pierwsze, podmiot otrzymujqcy dotacjE nie moZe by6 podmiotem zaliczonym do sektora finans6w

publicznych. Po drugie, podmiot otrzymuj4cy dotacjg nie moZe dziala(, w celu osi4gniEcia zysku.

I po trzecie, dotacja celowa mohe byt udzielona wytEcznie na cel publiczny, zwiyzany z realizacj4

zadari jednostki samorz4du terytorialnego udzielaj4cej dotacji. Dlatego teL, na podstawie tego przepisu

jest moZliwe udzielenie dotacji podmiotowi bEdEcemu osob4 frzyczn4 ale zadanie realizowane przez

ten podmiot powinno mie6 charakter celu publicznego zwiEzanego z realizacjq zadafi jednostki

samorz4du terytorialnego udzielaj4cej dotacji celowej. Nie chodzi tu wigc o przekazanie przez

jednostkp samorzEdu terytorialnego osobie fizycznej okre6lonej kwoty Srodk6w publicznych na

dofinansowanie prywatnej inwestycji tej osoby (cho6 zgodnej z polityk4 gminy), ale o powierzenie

osobie fizycznej wykonywania zadania zwiqzanego z realizacjq zadaf jednostki samorz4du

terytorialnego narzecz og6lu mieszkaric6w iprzekazanie 6rodk6w publicznych na ten cel.

Dotacja przedmiotowa, o kt6rej mowa w art.219 ustawy o finansach publicznych, moZe byd

udzielona z bud2etu jednostki samorzqdu terytorialnego podmiotom niebqdqcym samorz4dowymi

zakladami bud2etowymi (co do zasady jest przeznaczona wla6nie dla samorzEdowych zaklad6w

bud2etowych), o ile odrgbne ustawy tak stanowiq, jednakZe dotacja tego rodzaju ma charakter doptaty

do okreSlonych rodzaj6w wyrob6w lub uslug produkowanych lub Swiadczonych przez dotowanego

i jest kalkulowana wedlug stawek jednostkowych. Maj4c na uwadze powyzsze, nale?y stwierdzi6, i2

tego rodzaju dotacja nie jest instrumentem finansowym umozliwiajqcym dofinansowanie osdb

fizycznych wykonuj4cych przydomowe oczyszczalnie Sciek6w lub usuwaj4cych z dach6w pokrycia

z material6w zawierajqcych azbest.

Nie ulega wigc w4tpliwoSci, i2 obowi4zuj4ce przepisy ustawy o finansach publicznych

okre5laj4ce zasady wykonywania budZet6w jednostek samorz4du terytorialnego nie przewiduj4

mozliwoSci finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej ze Srodk6w tych budZet6w

w spos6b polegaj4cy na bezpo:irednim przekazywaniu Srodk6w publicznych osobom fizycznym na

w istocie prywatne inwestycje tych os6b, niemniej zgodne z celami okre5lonymi w przepisach ustawy

- Prawo ochrony Srodowiska.



Ministerstwo Finans6w w swoim stanowisku dopuScilo jednakZe mo2liwoS6 nowelizacji

ustawy - Prawo ochrony Srodowiska w celu uregulowania zasad i trybu udzielania z bud2et6w

powiat6w i gmin wsparcia finansowego bezpo6rednio osobom fizycznym realizujqcym inwestycje

prywatne inwestycje tych os6b, niemniej zgodne z celami okre6lonymi w przepisach ustawy - Prawo

ochrony 6rodowiska. Zawarcie w ustawie - Prawo ochrony Srodowiska tego rodzaju regulacji

stanowi4cych w swej istocie przepisy szczeg6lne (lex specialis) w stosunku do przepis6w ustawy

o finansach publicznych, pozwoliloby na stworzenie nowego instrumentu finansowego w postaci

szczeg6lnego rodzaju dotacji udzielanej przez gminy i powiaty. Podstaw4 prawne udzielenia takiej

dotacji bylyby przepisy ustawy - Prawo ochrony Srodowiska.

Maj4c na wzglgdzie szerokie zainteresowanie ze strony powiat6w i gmin przywr6ceniem

instrumentu finansowego dzialaj4cego w spos6b zblizony do dotacji udzielanych ze Srodk6w

publicznych gromadzonych na powiatowych funduszach oraz gminnych funduszach oraz doceniajqc

zaanga2owanie powiat6w i gmin w racjonalne wydatkowanie Srodk6w pochodz4cych z oplat i kar

Srodowiskowych, uprzejmie informujg, i2 rozwa?ane jest podjgcie prac legislacyjnych zmierzajqcych

do wprowadzenia do ustawy - Prawo ochrony Srodowiska odpowiednich uregulowari.

.,/

Rozdzielnik:

1. Starostwo Powiatowe w Klodzku ul. Okrzei l, 57-300 Klodzko.

2. lJrz4dMiasta Inowroclawia ul. F.D. Roosevelta 36, 88-l00Inowroclaw.

3. IJrzqdMiasta i Gminy Koriskie ul. Partyzant6w Nr 1,26-200 Koriskie.

4. IJrz4d Miasta Krakowa os. Zgody 2,3l-949 Krak6w.

5. tJrzqd Gminy Swiecie, ul. Wojska Polskiego 124,86-100 Swiecie.

6. ZarzqdZwiqzku Komunalnego Gmin z/s w Kleszczowie, ul. Gl6wna 47,97-410 Kleszcz6w.

1. Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej ul. Glowna 20. 76-251 Kobylnica.


