Stanowisko ruchu ,,Wiecej niz energia”
w sprawie prac nad nowelizacjq ustawy o OZE*
(w zakresie tzw. poprawki prosumenckiej)

W dniu 1 stycznia 2016 r. miaty wejS¢ w zycie nowe mechanizmy wspierajgce wytwarzanie
energii z odnawialnych zrédet energii (OZE). Tym samym od poczatku roku powinien zaczg¢
obowigzywac¢ system taryf gwarantowanych dla przydomowych mikroelektrowni o mocy do
10 kW. W grudniu parlament przesunat jednak termin wejscia w zycie nowych regulacji na 1
lipca 2016 r. Ministerstwo Energii zapowiedziato, ze w ustawie o OZE nalezy sie spodziewac
,rewolucyjnych zmian”?. Miatyby one objgé takze przepisy dedykowane prosumentom, w tym
— jak wynika z komunikatu Ministerstwa z 19 Ilutego 2016 r. — zniesienie taryf
gwarantowanych dla oséb fizycznych?®. Jako koalicja 139 samorzadéw, placéwek naukowych
oraz organizacji spotecznych i branzowych, ktérym bliska jest idea rozwoju energetyki w
modelu obywatelskim, apelujemy o wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych, ktére przede
wszystkim bedg dziataé na korzy$¢ najbardziej wrazliwych uczestnikow rynku energii —
prosumentow”.

Energetyka obywatelska to wytwarzanie i dzielenie sie energia oraz efektywnos¢
energetyczna rozwijana m.in. dzigki inteligentnemu i innowacyjnemu zarzgdzaniu energig
poprzez dostep do informacji o jej wytwarzaniu i zuzyciu. Rozwdj energetyki obywatelskiej
wigze sie z szeregiem korzysci spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych oraz
technologicznych. Za jej pomoca mozliwe do osiggniecia stajg sie cele, takie jak m.in.:
demokratyzacja sektora energetycznego, tworzenie lokalnych miejsc pracy, rozwoj obszaréw
wiejskich oraz dywersyfikacji dochodéw w rolnictwie, szeroko rozumiana poprawa stanu
srodowiska naturalnego (zwlaszcza jakosci powietrza), redukcja tzw. kosztéw zewnetrznych,
stymulacja rozwoju innowacyjnych rozwigzan technologicznych (co prowadzi do wzrostu
konkurencji, a w konsekwencji — spadku cen), czy tez wzmacnianie bezpieczehstwa
energetycznego, realizowane poprzez wykorzystywanie lokalnie dostepnych zasobdéw oraz
poprawe jakosci dostarczanej energii.

Obecnie w Polsce — powszechna na Zachodzie — obywatelska formuta energetyki rozwija sie
w marginalnym zakresie. Na koniec 2015 r. do sieci przytaczonych byto zaledwie ok. 4,7 tys.®
mikroinstalacji OZE wytwarzajgcych energie elektryczng. Energii w kraju nie wytwarza
réwniez zadna (!) spoétdzielnia energetyczna. Dla poréwnania, w Niemczech okoto potowa
mocy ze zrodet odnawialnych jest w rekach osob fizycznych, w tym rolnikow; dziata tam
takze ok. tysigca spoétdzielni energetycznych®. Nalezy podkreslié, ze w Polsce istnieje realny
potencjat rozwoju rozproszonej energetyki prosumenckiej. Wedtug najnowszych analiz do
2030 r. w kraju mogtoby powsta¢ nawet 1,8 min mikroinstalacji wytwarzajgcych energie

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478, z pdzn. zm).

2 http://gramwzielone.pl/trendy/20179/minister-energii-nowelizacja-ustawy-o0-oze-bedzie-rewolucja-dla-rynku

® http://www.me.gov.pl/node/25820

* W dniu 21 stycznia 2016 roku Sekretariat ,Wiecej niz energia” przekazat Ministerstwu Energii propozycje poprawek, ktére sg
spojne z niniejszym apelem.

® http://gramwzielone.pl/trendy/20265/do-sieci-najwiekszych-osd-przylaczono-juz-ok-47-tys-mikroinstalacii,
http://bip.ure.gov.pl/bip/mikroinstalacje/sprawozdania-za-iv-kwar

® https://www.cleanenergywire.org/factsheets/citizens-participation-energiewende
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elektryczng, o fgcznej mocy ok. 16 GW’. Aby energetyka obywatelska mogta sie rozwingé,
niezbedna jest jednak wola decydentéw oraz odpowiednie regulacje prawne.

Na poczatku roku 2015 wydawato sie, ze solidng podstawa, w oparciu o ktérg mozliwe jest
budowanie podwalin pod rozwdj energetyki obywatelskiej, bedzie stanowi¢ tzw. poprawka
prosumencka. Na jej mocy do ustawy o OZE zostat wprowadzony system wsparcia
mikrowytworcow w postaci taryf gwarantowanych. State ceny zakupu energii miaty umozliwi¢
obywatelom aktywny i réwnoprawny udziat w rynku energii, niezaleznie od ich statusu
majgtkowego. Niedlugo po uchwaleniu ustawy pojawity sie jednak proby nowelizacji
poprawki prosumenckiej, a takze niekorzystne interpretacje. Kilka dni przed wejsciem w
zycie taryf gwarantowanych, zostata dokonana nowelizacja ustawy o OZE, kt6ra odroczyta
wejscie w zycie mechanizmoéw wsparcia. Osoby, ktére nieswiadome zagrozen regulacyjnych,
w dobrej wierze zaufaty panstwu oraz stanowionemu przez nie prawu zamierzaty uruchomic
mikroelektrownie wraz z poczatkiem tego roku poniosty straty finansowe.

W Polsce w dalszym ciggu nie obowigzuje mechanizm wsparcia wytwarzania energii z OZE,
ktéry w sposéb efektywny mogiby przyczyni¢ sie do rozwoju mikrogeneracji. Systemy
dotacyjne, czesto zbiurokratyzowane i nieefektywne, sg jedynie kroplowka utrzymujgca
nadzieje rozwoju energetyki obywatelskiej przy zyciu - ale sg ograniczone zaréwno
budzetowo, jak i czasowo. Dlatego jestesmy zdania, ze poprawka prosumencka stanowi
rozsadny i solidny fundament dla budowy obywatelskiego modelu energetycznego. Przepisy
sktadajgce sie na poprawke prosumenckg wymagatyby jedynie stosownych Kkorekt
legislacyjnych. Zmiany te powinny doprecyzowywa¢ zasady funkcjonowania systemu
wsparcia w taki sposob, aby stat sie on pewny, przejrzysty, obejmowat wszystkich
potencjalnych uczestnikédw rynku (np. samorzady) i zoptymalizowany pod wzgledem
ekonomicznym (zaréwno po stronie prosumenta, jak i panstwa).

Mechanizm taryf gwarantowanych powinien zosta¢ uregulowany w sposob spojny i
kompleksowy w nowo dodanych, dedykowanych wylgcznie temu systemowi wsparcia
przepisach ustawy o OZE. Zagwarantowatoby to usunigecie kluczowych watpliwosci
interpretacyjnych oraz ujednoznacznitoby zasady rozliczeh pomiedzy mikrowytworcg a
przedsiebiorstwem energetycznym. State ceny powinny przystugiwa¢ za catosé energii
wprowadzonej do sieci. Nalezy podkresli¢, ze w takiej postaci system taryf gwarantowanych
zostat wdrozony w wielu krajach, ktére zdecydowaly sie na jego wprowadzenie (w tym
panstw cztonkowskich UE)®’, a w innej formie pozbawiony jest jakiegokolwiek sensu
ekonomicznego. Takie podejscie zacheca do oszczednoéci energii u wytwdrcy i pomaga w
bilansowaniu zapotrzebowania w sieci elektroenergetycznej. Tym samym zacheca
spoteczenstwo do wspotuczestniczenia w budowaniu zrownowazonej gospodarki oraz
adekwatnie kompensuje wtozony wysitek i ryzyko inwestycyjne zwyktych ludzi.

Bez rzetelnych analiz ekonomicznych nie mozna sugerowac¢ rozwigzan, ktdére nazywane
.wsparciem” bylyby putapkg finansowg dla gospodarstw domowych (np. utomne
wprowadzanie tzw. net-meteringu). System wsparcia, w tym okreslanie wysokos$ci stawek
taryf gwarantowanych musi opiera¢ sie na obiektywnych oraz transparentnych kryteriach,
ktore w mozliwie najbardziej precyzyjny sposob oddawatyby aktualne dane rynkowe, w tym

7 Zob. Instytut Energetyki Odnawialnej, Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrodet Energii do roku 2030,
Warszawa 2015, s. 56.
8 http://www.res-legal.eu/compare-support-schemes/
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koszt kapitatu dla oséb indywidualnych. Stawki te powinny by¢ obliczane na podstawie
faktycznego kosztu wytwarzania jednostki energii w danej mikroinstalacji (ang. Levelized
cost of electricity, LCOE) i powinny pokrywac ten koszt, zeby oferta mikro-OZE nie byta
ograniczona wytgcznie dla zamoznych. Takie rozwigzanie datoby gwarancje zwrotu kosztow
poniesionej inwestycji w okresie trwania wsparcia, wykluczajgc jednoczesnie mozliwosé
osiggniecia przez danego prosumenta nieuzasadnionych przychoddéw. Patrzgc od strony
panstwa, zapewniona zostataby natomiast optymalizacja kosztéw funkcjonowania catego
systemu poprawka prosumencka miata kosztowa¢ tylko ok. 36 groszy miesiecznie
odbiorcéw koncowych®. Warto zaznaczyé, ze LCOE jest metodologig przyjetg i stosowang
do obliczania dopuszczalnego poziomu wsparcia przez Komisje Europejska.

Dostep do taryf gwarantowanych powinny mie¢ osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej oraz przedsiebiorcy. Prawo do skorzystania z dostepnych mechanizmow
wsparcia powinny uzyska¢ wszystkie podmioty, ktére w mysl obowigzujgcych regulacii
zasadniczo nie prowadzg lub nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii. Chodzi m.in. o samorzady i budynki publiczne, np. szkoty publiczne. Co wazne,
unijna dyrektywa OZE wymaga, aby to wtasnie takie jednostki odgrywaty role ,przyktadéw do
nasladowania” w zakresie wykorzystywania zrédet odnawialnych'. Tymczasem, na gruncie
prawa krajowego tego typu podmioty sg dyskryminowane w nieuzasadniony sposaéb.

Zmodyfikowane w powyzszy sposob przepisy powinny objg¢ wszystkich obywateli, w tym
réwniez mikrowytworcéw, ktérzy wprowadzili po raz pierwszy energie do sieci w pierwszym
potroczu 2016 r. (co jest zgodne z zapowiedziami wnioskodawcéw grudniowej nowelizacji
ustawy o OZE) oraz wejsC¢ w zycie w najblizszym mozliwym terminie, a wiec najpdzniej z
poczagtkiem lipca br.

Doniesienia medialne, sugerujgce iz Ministerstwo Energii rozwaza radykalng nowelizacje
przepisow w sposoéb, ktéry bytby niekorzystny dla potencjalnych mikrowytworcow moga
dziwi¢ o tyle, ze poprawka prosumencka zostata uchwalona wiasnie gtosami klubu
parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci. Polska nie moze sobie pozwoli¢ na dalsze
blokowanie rozwoju energetyki obywatelskiej oraz pogtebianie zapdznienia technologicznego
w stosunku do innych panstw.

Zielona energia nie powinna mie¢ barw politycznych. Wyrazamy gtebokg nadzieje, ze
wspotpraca wszystkich podmiotoéw zainteresowanych rozwojem energetyki obywatelskiej w
Polsce przyniesie w kohcu efekt w postaci ustanowienia dobrych regulacji prawnych w
zakresie mikrogeneracji OZE.

® http://www.ieo.pl/dokumenty/aktualnosci/27012015/1. pdf

% por. art.13 ust. 5 dyrektywy PE i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30WE (Dz. U. UE L z 2009 r.
poz. 140, s. 16, z pdzn. zm.).
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