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PETYCJA

Niniejszym, dzialajgc w imieniu Gminy Kobylnica, na podstawie art, 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2014 r., poz. 1195 ze zm.), prosze o podjecie przez Pana
Prezydenta dziatan, zmierzajagcych do rozstrzygniecia watpliwoéci interpretacyjnych,
dotyczgcych stosowania przez samorzady przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t,j. Dz. U. z 2016 r,, poz. 716 ze zm.), ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t,. Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.) oraz ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961)
w zakresie, w jakim przepisy wyzej wymienionych ustaw odnoszg sie do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 r. Wnosze, aby
podjete dziatania doprowadzity do dokonania zmian legislacyjnych, ktérych skutkiem bedzie
usuniecie watpliwosci w przedmiocie okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci,
naleznego za posadowienie elektrowni wiatrowych na terenie gmin na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE

Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$é¢ zadaf publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Natomiast na mocy art, 168
ustawy zasadniczej, jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci
podatkéw i opfat lokalnych w zakresie okreSlonym w ustawie. Powyisze regulacje,
stanowigce przejaw samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, nie
przyznajg jednak samorzadom nieograniczonego prawa do ustalania i poboru podatkéw.
Wszelkie dziatania powinny mieéci¢ sie w ramach ustawowych i zmierza¢ do poboru
podatkéw w taki sposdb, by nie naruszat on powszechnie obowigzujgcych norm. Btedne
ustalenie kwoty podatku moze mie¢ daleko idace konsekwencje. Przyktadowo w przypadku
nadptacenia podatku przez podatnika, organ podatkowy bedzie zobligowany do zwrotu
kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ nadptaty wraz z odsetkami, co w praktyce moze
powodowa¢ dodatkowy wydatek z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
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podwazy¢ zaufanie do organéw podatkowych. Nadto zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (4. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) ,w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq nastepujgce zasady
gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowiqzujgcych
przepiséw.” 1 tak pomijanie istotnych okolicznosci  stanu faktycznego i ustalenie
niewtasciwego wymiaru podatku stanowi naruszenie art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa ( tj. Dz.U. z 2015r, poz. 630 ze zm.) a w my$l art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (4. Dz.U. z 2013r. poz. 168 ze zm.) nieustalenie naleznosci Skarbu
Paristwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych
albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgea z prawidtowego obliczenia”
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze, w interesie publicznym jest by gminy, dziatajace jako
organy podatkowe, w sposob prawidtowy ustalaly wysoko$é zobowigzan podatkowych,
w tym podatkéw od nieruchomosci. Prawidiowy pobér danin publicznoprawnych eliminuje
potencjalne ryzyko koniecznosci ich zwrotu wraz z odsetkami, jednocze$nie wptywajgc na
zakres ewentualnych wydatkow budzetowych, a tym samym przyczyniajgc sig¢ do lepszego
zaspokojenia potrzeb wspolnoty samorzadowej.

W $wietle powyzszego, watpliwosci zaréwno Gminy Kobylnica, jak i innych jednostek
samorzadu terytorialnego dziatajacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, budzi kwestia
ustalania i pobierania podatkéw od nieruchomosci w zakresie, w jakim przedmiot
opodatkowania dotyczy elektrowni wiatrowych. W dniu 16 lipca 2016 r. w zycie weszta
ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
7 uzasadnienia do projektu przedmiotowej ustawy wynika, iz jej celem jest okreslenie
warunkéw, zasad i trybu lokalizacji oraz realizacji elektrowni wiatrowych, jak rowniez
warunkéw lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w sgsiedztwie elektrowni wiatrowych.
Projektodawcy ustawy wskazali, iz w zakresie budowy i eksploatacji rozwigzania ustawowe
maja miedzy innymi na celu wprowadzenie rozwiazan dzigki ktérym cata elektrownia
wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg), a tym samym zastosowanie do niej beda
znajdowac przepisy Prawa budowlanego dotyczgce uzytkowania obiektéw budowlanych oraz
odnoszace sie do Kkatastrof budowlanych. Niezaleznie od celéw przy$wiecajgcych
projektodawcom, w tekscie ustawy przyjetym przez Parlament Rzeczypospolitej Polskiej
znalazt sie zapis, majacy w ocenie wnioskodawcy charakter podatkowy. Mowa konkretnie
o art, 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zgodnie z ktérym ,0d dnia
wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczqcy
elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem
wejscia w zycie ustawy”. Przepis ten sugeruje, ze do dnia 31 grudnia 2016 r. ustalanie
i pobieranie podatkéw od nieruchomosci odbywac si¢ bedzie na dotychczasowych zasadach,
natomiast po tej dacie, obowigzywac zaczng nowe zasady, ktore jednak nie zostaty nigdzie
sprecyzowane.

W $wietle dotychczasowych przepisow, majgcych miec zastosowanie do dnia 31 grudnia
2016 r., nie ulegato watpliwosci, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci sa wylacznie czesci budowlane elektrowni wiatrowych, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czgsci przedmiotow skladajacych sie na catos$¢ uzytkowa (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2009 r. sygn. akt Il FSK 202/08).
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Urzadzenia i przedmioty, bedgce wyposazeniem elektrowni wiatrowej, takie jak: wirnik ze
skrzydtami, skrzynia biegéw, komputer sterujgcy, transformator, rozdzielnia elektryczna,
instalacja alarmowa oraz instalacja zdalnego sterowania, nie stanowig urzadzen
budowlanych, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane i nie s3 tez budowlami wchodzacymi
w sktad budowli jako catosci techniczno - uzytkowej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
wymienionej ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. b powotanej ustawy Prawo
budowlane (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r. sygn.
akt Il FSK 1184/09). Taka wykfadnia przepisow dwéch wskazanych powyzej ustaw byta
w zasadzie w catosci akceptowana w orzecznictwie sgdowo - administracyjnym, co miato
oczywiscie przetozenie na praktyke ustalania i poboru podatkéw stosowang przez gminy.

Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy, od dnia 1 stycznia 2017 r., do ustalania i poboru
podatku od nieruchomosci dotyczacego elektrowni wiatrowych, zastosowanie majg mieé
przepisy obowigzujgce po dniu wejécia w Zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. Ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nadata nowe brzmienie miedzy innymi
przepisowi art. 3 ust 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 290), ustalajgc jego nastepujaca tres¢: ,budowli - nalezy przez to rozumiec kazdy obiekt
budowlany niebgdqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczainie Sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzeri
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzer) oraz
fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowq”. W wyniku dokonanej zmiany powyzszego
przepisu, z zawartego w nawiasie wyliczenia urzadzeri technicznych usunieto fraze
»elektrowni wiatrowych”. Jednoczesnie w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych wprowadzono do systemu prawa definicje elektrowni wiatrowej,
poprzez wskazanie, ze tego typu elektrownig jest budowla w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, skiadajgca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych,
0 mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o odnawialnych
Zrodtach energii.

Z tresci powyzszych przepiséw mozna bytoby wyciggna¢ wniosek, ze skoro zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a na mocy art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, budowly jest obiekt sktadajacy sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementéw technicznych, to od dnia 1 stycznia 2017 r. podatek od nieruchomosdci zostanie
ustalony nie tylko od wartosci cze$ci budowlanych elektrowni, to jest od fundamentu i wiezy,
ale rowniez od wartosci elementéw technicznych, takich jak na przyktad wirnik z zespotem
topat lub generator pradotwérczy.

Nalezy jednak wskaza¢, iz niezaleznie od powyzszego wniosku, przeciwko takiej
interpretacji przepiséw obowigzujacych po dniu wejécia w zycie ustawy o inwestycjach
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w zakresie elektrowni wiatrowych przemawia caly szereg argumentow, ktore
wyszczegolnione zostaly ponizej.

1) Cel uchwalenia ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Cele przy$wiecajace projektodawcom ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych zostaty wymienione w uzasadnieniu do projektu (Druk nr 315). Cele te odnoszg
sie wylacznie do warunkow, zasad i trybu lokalizacji elektrowni, lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej w poblizu elektrowni oraz kwestii zwigzanych z budowa i eksploatacja sitowni
wiatrowych. Okreélenie, ze w skiad budowli, jaka jest elektrownia wiatrowa, wchodza
réwniez urzadzenia techniczne, ma przede wszystkim na celu natozenie obowigzku szerszego
stosowania przepiséw Prawa budowlanego do tych urzadzen. Z uzasadnienia do projektu
ustawy nie wynika jednakze, by wprowadzone zmiany mialy mie¢ jakiekolwiek konsekwencje
na gruncie prawa podatkowego, stad tez ewentualne konsekwencje w zakresie
opodatkowania, nalezatoby uznac za niejako poboczny i niezamierzony skutek, niewynikajgcy
7 intencji autorow projektu ustawy. Istotnym jest rowniez, ze propozycja wprowadzenia do
ustawy uregulowania odnoszgcego si¢ do wymiaru podatku od nieruchomoéci pojawita si¢
dopiero po pierwszym czytaniu projektu ustawy, a wigc pierwotnie nie byta ona zamierzona.

2) Autonomiczny charakter prawa podatkowego.

Zasada autonomii prawa podatkowego polega na tym, ze ustawodawca tworzac przepisy
podatkowe ma zapewniong samodzielno$¢ w kreowaniu instytucji i poje¢ na potrzeby tej
gatezi prawa. Stosowanie powyzszej zasady przejawia sie réwniez tym, ze nie jest
dopuszczalne automatyczne odwotanie sie do definicji zawartych w innych gateziach prawa,
jesli nie wynika to wprost z przepiséw prawa podatkowego. W tym zakresie zasadnym jest
odwolanie sie do pogladu wyrazonego w orzecznictwie sagdowo - administracyjnym (por. np.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2016 r. sygn. akt 1l FSK
1186/14), zgodnie z ktérym, nie mozna zaaprobowac takiego sposobu wyktadni art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ktory polega na odwotywaniu sig do definicji zawartych w in nych, szczegélnych ustawach i na
ustalaniu desygnatu pojecia ,budowla” poprzez te definicje. Kwalifikacje przedmiotu
opodatkowania w podatku od nieruchomosci nalezy bowiem oprze¢ przede wszystkim na
przepisach ustawy, a jedynie pomocniczo na Prawie budowlanym, co zostato potwierdzone
przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzeénia 2011 r,, sygn. akt P 33/09.
Trybunat wskazatl, ze odwotanie sie w ustawie do przepisow prawa budowlanego nalezy
interpretowac jako odestanie do przepisow ustawy Prawo budowlane, a nie jako odestanie do
wszelkich przepisow regulujacych zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym. Jedynie
pomochiczo i na marginesie mozna dodac, Ze zgodnie z § 147 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, jezeli
w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze
definicji, w obrebie tego aktu nie wolno postugiwac sig tym okresleniem w innym znaczeniu,
W zwiazku z powyzszym nieuprawnionym jest twierdzenie, ze zrodiem definicji pojecia
budowla” dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest regulacja zawarta
w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktora nie nalezy do systemu
prawa podatkowego, co ma szczegolne znaczenie w sytuacji, gdy ustawa podatkowa zawiera
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definicje legalng budowli. Definicja ta moze mie¢ tylko takg tresé, ktéra zostata jej nadana
w ustawie podatkowej - w tym przypadku w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

3) Brak istotnych zmian definicji budowli zawartej w art. 3 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane.

Jak wskazano powyzej, zmiana definicji budowli dokonana ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych wigze sie¢ wytacznie z wykredleniem z niej wyrazéw
welektrowni wiatrowych” w tej czesci, ktéra odnosi sie do okreslenia urzadzen technicznych.
W dalszym ciggu w czesci tej znajduje sie sformutowanie ,innych urzadzen”, co wskazuje na
otwarty charakter wyliczenia. Z przepisu jasno wynika, ze ma on charakter katalogu
otwartego, a zatem nowelizacja polegajgca na wykre$leniu z nawiasu frazy ,elektrowni
wiatrowych” powinna by¢ traktowana jako usuniecie jednego z zawartych w tym przepisie
przyktadow, co nie powinno skutkowa¢ automatycznym zakwalifikowaniem catej elektrowni
wiatrowej jako budowli.

4) Definicja obiektu budowlanego jako obiektu wzniesionego z uzyciem wyrobéw
budowlanych.

Zgodnie z definicja obiektu budowlanego, zawartg w art. 3 pkt. 1 ustawy Prawo
budowlane, przez obiekt tego rodzaju nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Z powyzszego wynika,
ze obiektem budowlanym, w tym budowlg, a contrario nie bedzie obiekt, ktéry powstat bez
uzycia wyrobow budowlanych. Definicja wyrobéw budowlanych zawarta zostata w art. 2 pkt
1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 1570),
zgodnie z ktérym wyrobem budowlanym jest wyréb budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt
1 rozporzadzenia Nr 305/2011. Rozporzadzenie to w art. 2 pkt 1 stwierdza, ze: ,Na uzytek
niniejszego rozporzqdzenia stosuje si¢ nastepujqce definicje: wyréb budowlany oznacza kazdy
wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania
w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktérego wiasciwosci wptywajq na wilasciwosci
uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych wymagari dotyczgcych obiektéw
budowlanych”. Jak wynika z powyzszej definicji wyrobem budowlanym moze by¢ tylko taki
wyréb, ktérego cechy wplywajg na wiadciwosci obiektu. Musi to wiec by¢ - jak sie zdaje -
wyréb zasadniczy dla wytworzenia danego obiektu budowlanego, wplywajacy na jego
wiasciwosci, a nie np. element wyposazenia obiektu. Przenoszac powyzsze rozwazania na
grunt rozpatrywanego problemu nalezy wskazaé, ze elementy techniczne elektrowni
wiatrowych, wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, sg urzadzeniami o przeznaczeniu typowo technicznym i przemystowym
charakterze oraz nie s zbudowane z wyrobéw budowlanych, nie mogq zatem stanowic
obiektu budowlanego.

Za tym, ze urzadzenia techniczne wchodzace w sktad elektrowni wiatrowych nie
stanowg budowli ani obiektu budowlanego w rozumieniu prawa budowlanego, Swiadczy
rowniez tres¢ definicji obiektu budowlanego, w brzmieniu nadanym ustawaq z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 .,
poz. 443). W wyniku dokonanej nowelizacji art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, ustawodawca
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zrezygnowat z uznania za obiekt budowlany urzadzen, tym samym dajgc do zrozumienia, ze
urzadzenia techniczne jako takie nie podlegaja reglamentacji tej ustawy, aw konsekwencji nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

5) Brak wplywu zmiany zatacznika do ustawy Prawo budowlane dla definicji budowli,
okreslonej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowadzita takze zmiany
w zataczniku do ustawy Prawo budowlane poprzez dodanie, ze obiektami budowlanymi
kategorii XXIX sa rowniez - obok stojgcych kominow i masztéw - elektrownie wiatrowe.
Koniecznym jest jednak wskazanie, ze dla wlasciwego zrozumienia pojecia budowli zatgcznik
do Prawa budowlanego nie ma decydujacego znaczenia. W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
(sygn. P 33/09) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zatacznik do Prawa budowlanego ma raczej
znaczenie dodatkowe, pomocnicze przy kwalifikacji okreslonych obiektéw jako budowli,
szczegblnie wtedy, gdy obiekt nie zostat wymieniony w art. 3 pkt 3 ustawy (definicja
budowli). Zamieszczenie danego obiektu w zatgczniku nie przesadza wiec o uznaniu go za
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zatgcznik ten stuzy innym celom niz
definiowanie przedmiotu opodatkowania. Jego ,rolg” jest w istocie podziat obiektéw na
wymagajace lub nie pozwolenia na budowe (art. 55 Prawa budowlanego). Ma on takze
zasadnicze znaczenie przy kalkulacji wysokosci kar w  przypadku stwierdzenia
nieprawidtowoéci w zakresie obiektu budowlanego z projektem (art. 59f Prawa
budowlanego).

6) Niekonstytucyjny charakter ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.

W swietle watpliwoéci pojawiajacych sie na gruncie stosowania przepisow ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w czesci, w jakiej odnosi sie ona do
opodatkowania tychze elektrowni podatkiem od nieruchomosci, uprawnionym jest rowniez
stwierdzenie, ze zostata ona uchwalona w sprzeczno$ci z zasada przyzwoitej legislacji,
wywodzonej z tresci art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Po pierwsze bowiem skoro
zasadniczym celem ustawy miato by¢ okredlenie warunkéw, zasad i trybu lokalizacji
elektrowni, lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w poblizu elektrowni oraz uregulowanie
kwestii zwigzanych z budowg i eksploatacjg sitowni wiatrowych, w tym objecia dozorem
technicznym catosci instalacji elektrowni wiatrowej, a finalnie ustawa ta miataby
doprowadzi¢ do objecia catej elektrowni wiatrowej podatkiem od nieruchomosci, rodzi sie
zarzut niekonsekwencji oraz nieracjonalnosci ustawodawcy, a tym samym ztamanie
standardu konstytucyjnego w procedurze tworzenia prawa. Po drugie nalezy zauwazyc, ze
wobec braku wprowadzenia przez ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
jakichkolwiek zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, zaréwno przed dniem 1
stycznia 2017 r, jak i po tym dniu ustalanie i pobor podatku od nieruchomosci bedzie
odbywat sie na podstawie przepisow ustawy podatkowej o tym samym brzmieniu, z tg jedyng
réznica, ze w art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane, do ktérej odsyta ustawa podatkowa,
dokonano mato istotnej (w $wietle powyzszej argumentacji) korekty polegajgcej na Zmianie
przyktadowego wyliczenia urzadzen technicznych.
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W Swietle powyzszych watpliwosci i niejasnosci skierowanie niniejszej petycji do Pana
Prezydenta stato sie konieczne i uzasadnione. W interesie zaréwno samorzadéw, jak
I podatnikéw jest takie stanowienie prawa przez Parlament Rzeczypospolitej Polskiej, by
mogto by¢ ono stosowane bez koniecznoéci dokonywania skomplikowanej wyktadni. Nadto
dla samorzadéw, ktére wigzg swoj rozwoj ze wspotpraca z przedsiebiorstwami z sektora
energetyki odnawialnej, wprowadzanie rozwigzan, powodujgcych obnizenie atrakcyjnosci
rozwoju tej branzy, poprzez niejako .poboczne” dodawanie obcigzen fiskalnych, nie moze
zosta¢ uznane za dziatanie pozadane. Rozwigzania takie mogg nie tylko spowodowac spadek
Zainteresowania w dokonywaniu nowych inwestycji na obszarach gmin, ale réwniez
przyczyni¢ sie do konfliktow powstatych na gruncie interpretacji przepisow podatkowych,
w odniesieniu do opodatkowania instalacji istniejgcych. Zmiana zasad ustalania i pobierania
podatku od nieruchomosci moze réwniez wywota¢ dziatania, polegajace na zanizaniu
wartosci elektrowni i jej urzadzen, co wywota jedynie kolejny niepozadany skutek. Nie Sposob
rowniez pomingé faktu, ze projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
byt konsultowany z podmiotami istotnie zainteresowanymi przyjeciem ustawy, to jest
gminami, jedynie w pierwotnej wersji (druk 315). Pismem z dnia 16 marca 2016 r. Zwigzek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej odnigst si¢ do materiatéw zwiazanych z drukiem
315, zalgczajgc szereg stanowisk organéw gmin oraz podmiotéw Zwigzanych z samorzadem
terytorialnym. Zmiana polegajgca na wprowadzeniu do projektu ustawy uregulowania
0 tresci tozsamej z art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, pojawita
sie dopiero w dniu 30 marca 2016 r. w sprawozdaniu Komisji Infrastruktury sporzgdzonym
w toku pierwszego czytania projektu (druk 365). Wynika z tego, ze podmioty zainteresowane
projektem, to jest miedzy innymi gminy, nie miaty mozliwosci wyrazenia SWojego stanowiska
odnosnie skutkéw podatkowych ustawy. O ile brak zajecia tego stanowiska nie wptywa
oczywiscie na wadliwo$é¢ procesu legislacyjnego, o tyle nie ulega watpliwosci, ze gdyby gminy
miaty mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do projektowanej tresci art. 17 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, zapewne ztozylyby zastrzezenia, ktére doprowadzityby do
rozstrzygniecia powyzszych watpliwoéci i uchwalenia przez Parlament ustawy, ktérej
stosowanie nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Tego elementu wspotpracy wyraznie
zabraklo, stad tez dopiero na tym etapie, po uchwaleniu przedmiotowej ustawy, zasadny jest
niniejszy apel o podjecie przez Pana Prezydenta stosownych dziatan W Sprawie,

Majac na uwadze powyzsze, wnoszg¢ jak na wstepie.

Wojt Gmi opylnica

o
Les2ek|Kulinski
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