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Pan Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Odpowiadajac na interpelacje nr 7740 Posta Tadeusza Cymanskiego w sprawie zmiany sposobu
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, uprzejmie wyjasniam.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716
1 1579) definiuje ,budowle” jako obiekt budowlany w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa
o podatkach 1 optatach lokalnych zawiera zatem wtlasng definicj¢ pojecia ,,budowla”, niemnie;j
w definicji tej znajduje si¢ odestanie do przepiséw ustawy — Prawo budowlane, co powoduje,
ze jego normatywng tre$¢ na gruncie ustawy podatkowej ustala si¢ na podstawie przepisow
Prawa budowlanego.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290,
z p6zn. zm.) budowla jest kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekdéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na
cato$¢ uzytkowa.

Obowigzujagca obecnie tres¢ przepisu zostala ustalona ustawg z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) i obowiazuje od dnia
16 lipca 2016 1.

Odnoszac si¢ do wskazanych przez Pana Posla watpliwosci dotyczacych kwalifikowania
elektrowni wiatrowych na gruncie ustawy Prawo budowlane nalezy zauwazy¢, ze wtasciwym
do interpretowania tej ustawy jest Minister Infrastruktury i Budownictwa. W odpowiedzi
na interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci i objecia
elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych podsekretarz stanu w Ministerstwie
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Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski udzielit wyjaénienia, ze elektrownia
wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia
napegdu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zesp6l gondoli wraz z mocowaniem
1 mechanizmem obrotu) wypelnia przestanki budowli bedacej wolno stojacym urzadzeniem
technicznym. OdpowiedzZ na interpelacje dostgpna jest na stronie internetowej Sejmu RP (link
do strony: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1A2CASFE ).

Od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa zatem w cato$ci stanowi obiekt budowlany
(budowle) w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyze;j,
z aktualnej definicji ,,budowli”, zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zalacznika do niej, gdzie
elektrownie wiatrowe zostaly wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX
Zakacznika). Potwierdza to réwniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktorym stwierdzono, ze ,,W projekcie ustawy
zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat elektrowni wiatrowych na czesé
budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cata elektrownia wiatrowa
bedzie obiektem budowlanym (budowlg)...”. Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek
od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala si¢ 1 pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (art. 17 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych).

W  konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci podlega¢ bedzie cata elektrownia wiatrowa. Podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci dla budowli stanowi, co do zasady warto$¢, o ktdrej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli calkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1
stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych). W tym zakresie od 1 stycznia 2017 r. nie przewiduje si¢
zmian.

Tym samym brak jest argumentéw przemawiajacych za konieczno$cig wprowadzenia zmian
w ustawie Prawo budowlane, odnoszacych si¢ do definicji budowli w kontekscie elektrowni
wiatrowych.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii wydania przez Ministra FinansOw interpretacji ogodlnej
w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych nalezy wskaza¢, ze celem takiej interpretacji
jest zapewnienie jednolitego stosowania przepisOw prawa, w zwigzku z zasygnalizowanymi
watpliwosciami prawnymi dotyczacymi stosowania okre$lonego przepisu przez organy
podatkowe, jak rowniez z uwagi na potencjalng mozliwo$¢ powstania rozbieznosci w jego
stosowaniu. Stosownie do art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 1. poz. 613, z p6zn. zm.), minister wtasciwy do spraw finansow publicznych dazy
do zapewnienia jednolitego stosowania przepisdéw prawa podatkowego przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegolnosci ich interpretacji, z urzedu lub
na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow oraz Trybunatu Konstytucyjnego lub
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Wydanie przez Ministra Finanséw interpretacji ogolnej w zakresie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci elektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 r. wydaje si¢ przedwczesne,
gdyz ewentualne sygnaly o niejednolito$ci stosowania przepisow prawa podatkowego przez
organy podatkowe w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych, uzasadniajace wydanie
takiej interpretacji, moga pojawic¢ si¢ dopiero po tej dacie. Mozna rowniez spodziewac sie, ze z
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uwagi na jednoznaczne stanowisko w zakresie uznania calej elektrowni wiatrowej za budowle w
rozumieniu ustawy — Prawo budowlane, co potwierdzit Minister Infrastruktury i Budownictwa,
watpliwosci dotyczace podstawy opodatkowania w przypadku elektrowni wiatrowych moga w
ogole nie wystapic.

Z. upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Wiestaw Janczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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