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w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie propozycji zmiany ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961), uprzejmie
wyjaéniam, co nastepuje.

Modyfikacja definicji budowli dokonana ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. poz. 961) nie miata na celu zmiany podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci.

W odniesieniu do powyzszego nalezy przywota¢ nastepujgcy fragment uzasadnienia ww. ustawy:
W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest organu, ktéry w sposéb calo$ciowy odpowiadatby
za prawidtowg eksploatacje elektrowni wiatrowych. Kompetencje te podzielone sq obecnie pomiedzy
organy nadzoru budowlanego i Urzgd Dozoru Technicznego, przy czym zasady eksploatacji niektérych
elementow elektrowni wiatrowych, np. fopaty nie zostaly w ogéle urequlowane w przepisach prawa

Ponadto ustawa - Prawo budowlane wprowadza podziat elektrowni wiatrowych na dwie czesci
- cze$¢ budowlang i cze$¢ niebudowlang (techniczng). Podziat ten zostat wprowadzony w 2005 r.
w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych Prawo budowlane. Jak sie wydaje, przepis
ten zostat wprowadzony przede wszystkim ze wzgledéw podatkowych - w celu zwolnienia cze$ci
niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci, ale jego skutkiem jest réwniez brak
koniecznosci stosowania przepiséw ustawy (m.in. dotyczacych utrzymania obiektéw budowlanych
w nalezytym stanie technicznych) do cze$ci niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Wynikiem takief
regulacji jest np. brak mozliwo$ci uznania oderwania sie fopaty (uznawanej przez organy nadzoru
budowlanego za czesci niebudowlane elektrowni wiatrowej) za katastrofe budowlang, a tym samym
wytgczenie sie organéw nadzoru budowlanego od interweniowania w takich sytuacjach’.

W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat elektrowni wiatrowych
na czesci budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cata elektrownia wiatrowa bedzie
obiektem budowlanym (budowlg), a tym samym zastosowanie do niej bedg znajdowac przepisy Prawa
budowlanego dotyczace uzytkowania obiektow budowlanych oraz dotyczgcych katastrof budowlanych.”.

Z przywotanego fragmentu uzasadnienia wynika, ze ewentualne zmiany w przepisach o charakterze
podatkowym — w zakresie podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci
regulowanym przez ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849, z pdézn. zm.) — nie byly intencjg ustawodawcy.

Jednoczesnie wskazania wymaga, ze mimo iz ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych odwotuje sie do definicji zawartych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pézn. zm.; dalej: ,Pb”), to definicje te byly tworzone na potrzeby procesu
budowlanego, a nie w celu realizacji norm z zakresu prawa podatkowego.

'Przyklad oderwania sie lopaty $migla o diugosei 12,5 m w Krosnie Odrzanskim, opisany w odpowiedzi
na interpelacj¢ Pani Posel Anny Sobeckiej z 23 maja 2013 r. SPS-023-18436/13.
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Z kolei ze wzgledu na koniecznoéé¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz stworzenie
podstaw prawnych do interwencji organu nadzoru budowlanego w przypadkach katastrofy budowlane;
zwigzanej z uszkodzeniem elementéw technicznych elektrowni wiatrowych nie jest zasadne postulowane
przez Panstwa ,usunigecie nadzoru nad elementami technicznymi turbiny (...) przez urzedy nadzoru
budowlanego”.

W odniesieniu do wniosku o uzupetnienie ww. ustawy o mozliwos¢ zmieniania pozwolen na budowe
dotyczacych elektrowni wiatrowych wydanych przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz wydanych
w toku postepowania, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 ww. ustawy, z zastosowaniem dotychczasowych
przepisow oraz zachowanie ich waznosci zgodnie z Pb (bez obowigzku uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie do dnia 16 lipca 2019 r.), nalezy wskaza¢, ze brak jest uzasadnienia dla dokonania
przedmiotowej zmiany. Termin trzech lat od dnia wejécia w zycie ww. ustawy pozwala na skuteczng
realizacje inwestycji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage,
ze przepisy przejsciowe po ich uchwaleniu moga ulegac zmianie tylko w wyjatkowych sytuacjach
z uwagi na ich intertemporalny charakter.

Ponadto, w zwigzku z podniesionym w przekazanym piémie postulatem umozliwienia odstepstwa
od okreslonych w omawianej ustawie wzajemnych odlegtosci elektrowni wiatrowych od innych obiektow
lub terendw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, nalezy wskazac, ze w projekcie
Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego nie przewiduje sie tego rodzaju zmian w stosunku do zakresu planu
miejscowego, z uwagi na brak danych pozwalajacych na oceng mozliwych skutkéw tego rodzaju
odstepstw.

W tym miejscu podkreslic nalezy, iz zgodnie z uzasadnieniem do projektu ww. ustawy, przyczyng
przygotowania i przediozenia projektu ustawy byta potrzeba ochrony zdrowia ludzi. Dodatkowo, Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zakitad Higieny, w swojej opinii opublikowanej
w dniu 8 marca 2016 r. na stronie internetowej Instytutu i dostepnej pod adresem:
http://www.pzh.gov.pl/stanowisko-narodowego-instytutu-zdrowia-publicznego-panstwowego-zakladu-higieny-w-
sprawie-farm-wiatrowych/, przedstawit stanowisko, ze farmy wiatrowe zlokalizowane w zbyt bliskiej
odlegtosci od zabudowan przeznaczonych na pobyt staly ludzi mogg mie¢ negatywny wptyw na komfort
zycia i stan zdrowia mieszkancow zyjacych w ich sasiedztwie. Obowigzujgce w Polsce w dacie wydania
opinii przepisy prawne (w zakresie czynnikow ryzyka obejmujgce w praktyce jedynie poziom hatasu), nie
tylko nie byly odpowiednie dla tego rodzaju obiektéw, jakimi sg turbiny wiatrowe, ale rowniez
nie gwarantowaly w wystarczajgcym stopniu ochrony zdrowia publicznego. Instytut postulowat,
by do chwili opracowania kompleksowej metodyki oceny oddziatywania przemystowych farm wiatrowych na
zdrowie ludzi, stosowaé minimalng odlegto$¢ turbin wiatrowych od zabudowan rowng 2 km. Zalecana
wartos¢ wynika z krytycznej oceny publikowanych wynikéw badan w recenzowanych czasopismach
naukowych w zakresie wszystkich potencjalnych czynnikéw ryzyka dla przecigtnych odlegtosci.
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Do wiadomosci:

- Departament Energii Odnawialnej Ministerstwo Energii (dot. DEO-1-0780-97/2/16).




