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W zwigzku z pismem z dnia 31 stycznia 2017 r. znak: STR-015-43-17 w sprawie przygotowania
informacji na temat interpretacji przepiséw prawnych dotyczacych opodatkowania podatkiem od
nieruchomosei elektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 r. na wspdlne posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury,
przedstawiam ponizsze informacje.

Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w uj¢ciu historycznym

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U, 2 2016 r. poz. 716, z pézn. 2m.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

podlegaja:

1) grunty,

2) budynki lub ich cze$ci oraz

3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéei gospodarcze;.

Zgodnie 7 art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach Jokalnych, ,budowly” jest obijekt

w_rozumieni isow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urz ie budowlane w rozumieniu przepiséw _prawa budowlanego
zwigzane z obick'tcm budowlanym, kt6re zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Pojgcie ,budowli” zostalo zatem zdefiniowane na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nicruchomosci w ustawie podatkowej, niemniej zawarta w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych definicja ,,budowli” odsyta do przepisow ustawy — Prawo budowlane, co powoduje, ze
normatywng tre$¢ tego pojgcia na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustala si¢ na
podstawie regulacji z Prawa budowlanego. Definicja budowli zawarta jest wart. 3 pkt. 3 ustawy
- Prawo budowlane natomiast urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 téj

ustawy.
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26 ustawa o podatkach i © atach lokalnych nie

opodatkowania konkretnych rodzajéw budowli, takich jak np. elektrownie wiatrow

¢ Stan prawny do dnia 25 wrzesnia 2005 r.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci podlegala elektrownia wiatrowa jako calosé
techniczno-uzytkowa, Poglad ten potwierdzony zostal W orzecznictwie SQdOW()'
administracyjnym (np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 stycznia
2007 1. sygn. akt 11 FSK 51/06 oraz w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
4 stycznia 2006 r. sygn. akt 1SA/Sz 882/04).

e Stan prawny po 25 wrzesnia 2005 r.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zm{anie niektélfych
innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1364) dokonata zmiany definicji ,,budowli” w ustawie —
Prawo budowlane.

Budowla zostata zdefiniowana jako abiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury; jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
‘techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale 2wigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, ‘zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszezalnic $ciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a_takze czedei budowlane urzadzen technicznych (kottdw, piecéw
przemvslowvch, elektrowni_wiatrowych, elektrownijadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym czgsci -
przedmiotéw skiadajacych sig na catosé uzytkowa.

W wyniku tej zmiany uznano zatem za budowl¢ jedynie czcSei budowlane elektrowni
wiatrowych, co przesadzilo réwniez o opodatkowaniu ich podatkiem od nieruchomodci.
Wobec powyzszego brak bylo podstaw do objecia obowigzkiem podatkowym w podatku od
nieruchomosci pozostalych elementéw elektrowni wiatrowej, tj. sluzgcych wytwarzaniu
energii elektrycznej.

Poglad ten ugruntowany zostal w orzecznictwie sadéw administracyjnych (np. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 15 maja 2012 r. sygn. akt Il FSK 2320/10, z dnia 25
" listopada 2010 r. sygn. akt Il FSK 1382/09, z dnia 20 stycznia 2012 r. sygn.. akt Il FSK 1397/10.

e Stan prawny od 1 stycznia 2017 r.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem definicji ,,budowli” pod poj¢ciem tym nalezy rozumieé kazdy
obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe
lotniska, mosty, wiadukty,.estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojq;e maszt)"
antenowe, wolno  stojgce  trwale  zwigzane 2  gruntem  tablice  reklamowe
i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne
zbiomiki, wolno stojgce instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnit;
$ciekéw, skiadowiska odpadéw, stacje. uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomnikiy a akze- czeéci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowvch,
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_cgktrowni iadrowych i_innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako
odrebne pod wzglgdem technicznym czgsci przedmiotow skladajgcych sig na calo$é uzytkowa.
Obowigzujaca obecnje tre$é przepisu zostala ustalona ustawg z dnia 20 maja 2016 3
o ipwestyc_jach W zakrcsiq;.'clektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) i obowigzuje od dnia
16 lipca 2016 .

7 uzasadnienia do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wynika, 7&
w projckcic ustawy zawarto propozycje w sakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych, majace na
celu okreslenie:

1) warunkéw, zasad i trybu lokalizacji oraz realizacji elektrowni wiatrowych,

2) warunkow Jokalizacji zabudowy mieszkaniowej (budynkow mieszkalnych i budynkéw ©
funkeji mieszanej, W sklad, w ktérych wechodzi funkeja mieszkalna) W sasiedztwie elektrowni

wiatrowych. *

Natomiast w zakresie budowy i eksploatacji zawarte W projekcie rozwigzania miaty na celu:
1) wprowadzenie rozwiqyggh dzigki ktorym caia elektrownia wiatrowa bgdzie obiektem
' ' “lym samym zastosowanie do niej beda znajdowaé przepisy Prawa

pudowlanym_(budowla), a |
pudowlanego . dotyczace uzytkowania obiektéw budowlanych oraz dotyczgeych katastrof

budowlanych, . _ ‘
2) wprowadé_pnie obowigzku uzyskania przez inwestora decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanic,

3) owadzenie obowiazku uzyskania decyzji zezwalajacej na eksploatacjg,
4) objgcie elektrowni wiatrowych dozorem technicznym.

Niemniej, W odpowiedzi na interpelacje nr 4207, podsekretarza stanu W Ministerstwie
Infrastriktury i Budownictwa Pana Tomasza Zuchowskiego, w sprawie projektu nowej formy
podatku od nieruchomosci i objecia elekarowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym,

na podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych, wskazano:

"\.V tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢, iz przy literalnej wyktadni przepisow, elektrownia
wiatrowa wraz Z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespolem topat, zespot przeniesienia
papqdu. generator pradotworczy, uklady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem
i mccfhamzmem obrotu) wypelnia przestanki budowli bedacej wolno stojacym urzadzeniem
tcghmcznym. (...) Przechodzac do zmian wprowadzonych ustawgq 2 20 maja 2016 T
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nalezy przede wszystkim zauwazyé, iz zmiany
te prowadzg do przywrocenia stanu prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego
wprowadzonych ustawg z dnia 28 lipca 2005 y. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364) i zrownania traklowania przez
Prawo quowlanc elektrowni wiatrowych Z innymi wolno stojgcymi urzadzeniami technicznymi.
Zréwnanie to wigze si¢ W konsekwencji ze zréwnaniem w traktowaniu W obszarze wysokosci
podatku od nicruchomoéci.*,Przedstawiajqc powyzsze ponownie podkresli¢ nalezy, iz budowle

jakimi $3 elekFrownic wiatrowe, po wejsciu w zycie przepisow ustawy o inwestycjach w zakresié

elektrowr}i wiatrowych, nie bgda traktowane inaczej niz inne budowle, czy wolno stojgce
urzadzenia techniczne.”.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze na podstawie ustawy 0 inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych elektrownie wiatrowe zostaly wprost wymienione jako obiekt budowlany w
kategorii XXIX Zatgcznika do ustawy = Prawo budowlane. Natomiast w wyroku z dnia 13
wrzeénia 2011 r. sygn.. akt P 33/09, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil jednoznacznie, z¢ ,.za
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i i dowle
budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna uznaé jedynie bu

wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, W mcrilyc:ifr:x Zicl:)‘;?:g:g
ustawy lub w zatgczniku do niej, bgdace wraz z mstala-c_]aml i urzadze " stanowiq“one
budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy, czyli .po’d warunkiem, Ze S o
calosé techniczno-uzytkowa - majac zarazem na uwadze, iz nie Je:st \{/yklgczone, 2 0 i
poszczegdlnych obiektéw i urzadzen wspotdecydowaé bedg rowniez innc ngCPISy rang
ustawowej, uzupemiajace, modyfikujace czy doprecyzowujgce prawo budowlane.”.

‘Powolujac si¢ na powyzsza opini¢ podsekretarza stanu W Ministerstwie 19fr_gstruktury i
Budownictwa Pana Tomasza Zuchowskiego i majac na uwadze wskazane wyze] .argn.!mcmy,
Minister Rozwoju i Finanséw wyrazit opinig, ze od dnia 16 lipca 2016.1. elektrownia wiatrowa
w caloéei stanowi obiekt budowlany (budowlg) w rozumieniu ustawy — Prawo budowlanc:
Nicmniej do. dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od niéruchomosci fiotyczqcy.elcktrq\.m‘n
wiatrowych ‘ustalato si¢ i pobieralo zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia

* w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, co wynika wprost z art. 17 te]
ustawy.

Zatem faktveznie zmiany w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosei elektrowni
wiatrowych nastapily od dnia 1 stycznia 2017 1.
Stanowisko to potwierdzaja réwniez niektérzy przedstawiciele doktryny (Pan Rafal Dowgier —
Uniwersytet w Bialymstoku). Jednoczesnie uksztattowata si¢ odmienna interpretacja, zgodnie z
\ ktéra ani zmiana Prawa budowlanego ani nowa ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
: wiatrowych nic spowodowaly zmiany zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych (opinia kancelarii Radzikowski, Szubielska i wspélnicy sp. k.), ktorg
. podziclajg tez niektérzy preedstawiciele doktryny (Pan Wojciech Morawski — Uniwersytet
‘Mikolaja Kopernika w Toruniu).

W zwigzku z powyzszym Minister Rozwoju i Finansow monitoruje na biezgco kwesti¢
opodatkowania budowli elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomodci. W razie spelnienia
przestanek, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz, U. z
2017 r. poz. 201), zostanie wydana interpretacja ogélna w tym zakresie.
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Z upowaznienjz Ministra Rog#oju i Finanséw

Wieslaw Janczyk
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow




