Dzwirzyno, dnia 10 lipca 2017 r.

STANOWISKO ZARZADU STOWARZYSZENIA GMIN PRZYJAZNYCH ENERGII
ODNAWIALNEJ W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O
ODNAWIALNYCH ZRODLACH ENERGII ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW.

Wprowadzanie zmian w przepisach dotyczacych funkcjonowania odnawialnych zrédet
energii w tak krétkich odstepach czasowych, bez gruntownej analizy uwzgledniajacej
szereg aspektéw zwigzanych z rozwojem OZE nie przyczynia si¢ do wypracowania
w miare trwatych, obiektywnych i efektywnych zasad dotyczacych OZE.
Liczne zmiany, czestokro¢ wprowadzane bez nalezytej konsultacji, w formie
poprawek w koncowym etapie prac parlamentarnych powodujg tylko chaos,
nie przyczyniajacy sie do wzrostu autorytetu wtadzy ustawodawczej. Dlatego po raz
kolejny postulujemy, aby propozycje zmian ustawy przedstawione przez Ministerstwo
Energii poprzedzi¢ spokojng, rzeczowg konsultacjg z uwzglednieniem gtosu
wszystkich $rodowisk zainteresowanych rozwojem OZE w Polsce. Niestety,
ale zaréwno w uzasadnieniu do projektu ustawy, jak i w ocenie skutkdw regulacji
brak jest jakichkolwiek danych liczbowych pozwalajacych dokonaé racjonalnej oceny
propozycji nowych zapiséw ustawowych. Wobec tego bardzo trudno jest
podejmowac dyskusje o propozycjach regulacji dotyczacych odnawialnych Zzrddet
energii bez odniesien do danych ekonomicznych zwigzanych z tg dziedzing
dziatalnoéci gospodarczej. Zwracamy réowniez uprzejmg uwage, ze samorzady
gminne z racji swoich zadan ustawowych sj istotnym uczestnikiem
funkcjonowania i rozwoju OZE w Polsce, dlatego tez z duzym zdziwieniem
przyjmujemy brak jakiejkolwiek instytucji samorzadowej wsrod
podmiotow zaproszonych do konsultacji przez Ministerstwo Energii !!!

Zaproponowany nowy system wsparcia dla producentdw energii jest mato
przejrzysty, nie zachecajgcy obywateli do budowy mikroinstalacji OZE.
Nie znajdujemy Zadnego racjonalnego uzasadnienia dla  pominigcia
W zaproponowanym systemie wsparcia dla energii wytwarzanej w instalacjach
fotowoltaicznych, wiatrowych czy kogeneracji. Nie aprobujemy propozycji uchylenia
zapisdw art. 38b obowigzujacej ustawy OZE, czyli faktycznego wyeliminowania
spotdzielni energetycznych. Zapowiedz ulokowania przepiséw dotyczacych spotdzielni
energetycznych w zapowiadanym nowym pakiecie regulacji dotyczacych rozwoju
energetyki rozproszonej, bez blizszego okresSlenia terminu przyjecia tych zasad



mozna oceni¢ jako faktyczne zamrozenie mozliwosci powstawania i funkcjonowania
spStdzielni  energetycznych. Propozycje doprecyzowania definicji mikroinstalacii
i matej instalacji OZE uznajemy za stuszng i uzasadniona.

Proponowane zapisy art.2 pkt5 dotyczace obowigzkéw inwestora w kwestii usunigcia
widocznych elementdw konstrukcji elektrowni wiatrowej nalezy oceni¢ generalnie
za dobre. Jednakze za istotny nalezy uzna¢ fakt, Ze elektrownie wiatrowe
s stawiane na terenach rolniczych, gdzie po usunigciu tylko widocznych elementow
elektrowni problematyczne bedzie nasadzenie drzew czy zalesianie.  Nadto
w przypadku zmiany przeznaczenia terendw rolnych pod zabudowe mieszkaniowq
lub przemystowg pozostawienie pod powierzchnig gruntu fundamentow elektrowni
wiatrowej, kabli i innej infrastruktury technicznej, stanowi¢ moze realne utrudnienie
dla wiascicieli nieruchomoéci posiadajacych wole posadowienia na nich nowej
zabudowy. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy rozwazy¢, czy zasadnym jest
wprowadzenie ustawowych zabezpieczen finansowych, ktore zapewnig usunigcie
i utylizacje tych elementéw. Mozna przyja¢, ze o ile gmina bedaca
wydzierzawiajgcym teren pod instalacje elektrowni wiatrowej zabezpieczy sig
odpowiednimi postanowieniami umowy, o tyle w przypadku innych podmiotdw
udostepniajacych teren nie mozna mie¢ tej pewnosci. Niezaleznie od powyzszego
koniecznym jest réwniez wprowadzenie systemu zabezpieczen finansowych
niezbednych do pokrycia kosztéw demontazu elektrowni wiatrowych w postaci
wprowadzenia optaty depozytowej lub recyclingowej od operatordw elektrowni
wiatrowych podobnie jak jest to juz uregulowane w ustawie prawo geologiczne
i gdrnicze, gdzie $rodki na likwidacje zaktadu gorniczego gromadzi sig
na wyodrebnionym rachunku bankowym. Zapewnienie $rodkdw jest konieczne
ze wzgledu na konieczno$¢ przywrdcenia érodowiska do sytuacji sprzed inwestycji
jak réwniez w przypadku porzucenia inwestycji lub bankructwa operatora. Rodzi sig
pytanie kto pokryje ewentualne koszty demontazu i recyclingu elektrowni w sytuacji
przedstawionej powyzej. Pod rozwage nalezy wzig¢ fakt, ze czeSC elektrowni
juz w momencie budowy nie byta nowa, a kapitat zaktadowy spdtek moze byc
niewystarczajacy do opfacenia demontazu. Tym samym zasadne jest wprowadzenie
regulacji naktadajgcych na inwestordw obowigzek w zakresie rozbiorki wszystkich
elementéw elektrowni wiatrowych (fundamentéw kabli i innych niewidocznych
elementéw infrastruktury towarzyszacej ) i uporzadkowania terenu a nie tylko
widocznych elementdw jak zostato to sformutowane w dodanym art. 7a.
Proponowana tre$¢ art. 7c ust 1 - do wszystkich stosunkow prawnych,
ktérych przedmiotem jest udostepnienie terenu pod lokalizacje elektrowni
wiatrowych, stosuje sie art. 675 i 677 ustawy z dnia 23 kwietnia 1963 r. Kodeks
cywilny. Stosowanie art. 675 § 1 i § 2 w/w ustawy w umowach, o ktérych mowa
w zdaniu poprzednim, nie moze zosta¢ wytaczone na mocy postanowien umownych.
Przepis w brzmieniu proponowanym w projekcie ustawy jest niejasny. Jak si¢ wydaje
,umowy ktdre spetniajg przestanki z art. 659 albo przestanki z art. 693" to umowy
odpowiednio najmu i dzierzawy, a umowa nhiespetniajacg tych przestanek w zasadzie
jest jedynie umowa uzyczenia. Przepis nie rozwigzuje rowniez do konca problemu
ustanowienia rzeczowego prawa uzytkowania, jak réwniez sytuacji, w ktorej strony
zawierajace umowe najmu lub dzierzawy wylacza stosowanie semiimperatywnych
norm zawartych w art. 675 § 1 i § 2 k.c. Dlatego o wiele tatwiejszym rozwigzaniem
legislacyjnym  jest odstapienie od zaproponowanej definicji negatywnej



i wprowadzenie sformutowania ogdlnego - ,wszystkie stosunki prawne”, ktore
obejmuje wszelkie umowy. Ze wzgledu na odniesienie obowigzujgcej tresci art. 7
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych do spraw zwigzanych
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego uwazamy réwniez
za zasadne, zgodne z praktyka poprawnej legislacji umieszczenie proponowanego
brzmienia proponowanych zapiséw art. 7a — 7d w art. 8 dokonujac odpowiednich
zmian tego artykutu.

W projekcie ustawy dokonuje sie zmian majacych na celu dokonywanie mozliwosci
lokalizacji budynkdw w okolicy juz funkcjonujgcych elektrowni wiatrowych,
poprzez zniesienie ustawowego zakazu budowy budowli oraz budynkéw mieszalnych
w sgsiedztwie funkcjonujacej juz elektrowni wiatrowej. Pozgdang zmiang wydaje sie
mozliwos¢ lokalizacji budynkdw w sgsiedztwie juz funkcjonujgcych elektrowni
wiatrowych jezeli umozliwia¢ to bedzie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego oraz przeprowadzona ocena oddziatywania na  Srodowisko.
Dostrzegamy przy tym wyrazng sprzeczno$¢ : nadal majg obowigzywal przepisy
o zakazie budowy nowych elektrowni wiatrowych w odlegtosci mniejszej niz 10h.
Nalezy przy tym rozwazy¢, czy nie umozliwi¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych
w odlegtosci mniejszej niz 10h na przyktad 5h w przypadku uzyskania jednoznacznej
pozytywnej opinii spotecznosci lokalnej, wyrazonej w konsultacjach spotecznych
przeprowadzonych wedlug zasad konsultacji spotecznych obowigzujgcych
w gminach, ws$rdd oséb stale zamieszkujacych na obszarze potencjalnego
oddziatywania farmy wiatrowej. Uwzglednienie uwarunkowan lokalnych stanowi¢
bedzie o realizacji wiadztwa i decyzyjnosci na poziomie lokalnej spotecznosci
i administracji samorzadowej. Ponadto podkreslamy koniecznos¢ dopetnienia
wszelkiej starannosci przy procedowaniu projektu ustawy w zgodnosci z ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tak, aby nie naraza¢ samorzgdow
gminnych na dodatkowe koszty.

Stanowczo domagamy sie powstrzymania dokonywania pochopnych zmian majacych
wplyw na wysoko$¢ opodatkowania farm wiatrowych. Przypominamy tres¢ art. 50
ust.2 ustawy o finansach publicznych, ktory brzmi :

~Projekt ustawy skutkujacej zmiana poziomu dochodow Ilub wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego wymaga okreslenia wysokosci
skutkow tych zmian, wskazania Zrodet ich  sfinansowania
oraz zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego”.

W ocenie skutkdw regulacji zupetnie zostaty pominiete skutki finansowe dotyczace
samorzadéw, mozna przypuszcza¢ ze zaden organ panstwa nie dysponuje dzi$
wiedzg dotyczacg kwot opodatkowania farm wiatrowych tacznie w skali catego kraju
i co za tym idzie wielkoscig globalnej wysokosci podatkéw w zaleznosci od sposobu
ich naliczania. Wobec tego obiektywne oszacowanie skutkéw regulacji jest aktualnie
niemozliwe, co powoduje niezgodno$¢ procedowania projektu  ustawy
Z obowigzujgcg ustawg o finansach publicznych. Opodatkowanie farm wiatrowych
dotyczy budzetéw gmin i z tej racji przypominamy, ze finanse samorzadéw gminnych
sg waznym elementem finanséw publicznych. Znaczenie wysokosci opodatkowania
farm wiatrowych nie stanowi odrebnego problemu gmin, lecz rzutuje réwniez na catg
sfere finansow publicznych poprzez wysoko$¢ subwencji dla gmin lub koniecznosé



wptat do budzetu centralnego w przypadku osiggania przez gminy wysokich
dochodéw podatkowych. Ponadto zaznaczamy, ze dokonywanie zmian w wysokosci
podatku od elektrowni wiatrowych w trakcie roku budzetowego spowoduje
liczne problemy finansowe gmin bedacych beneficjentami  tego podatku.
Nie akceptujemy zmiany definicji budowli w Prawie Budowlanym tylko dla potrzeb
wysokoéci  opodatkowania elektrowni wiatrowych. Przypominamy, ze w roku
ubiegtym kiedy wprowadzano zmiane definicji budowli z intencjg zawartq
w uzasadnieniu projektu tej ustawy tylko dla potrzeb objecia catosci elektrowni
wiatrowej nadzorem budowlanym, zmiana wysokosci podatku od elektrowni
wiatrowej zaistniata niejako jako dodatkowy, nieprzewidziany wczesniej efekt
regulaciji.

Zaledwie po kilku miesigcach proponuje sie powr6t do poprzednie] definicji
budowli, przy nadaniu uprawnier dla nadzoru budowlanego na catoscig elektrowni
wiatrowych. Rodzi sie zasadnicze pytanie, czy projektowany zapis art.3 ust.2
jest zgodny z prawem, a jezeli tak to dlaczego ta propozycja nie zostata
przedstawiona w roku ubiegtym w projekcie ustawy 0 inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Czy racjonalnym jest aby definicja budowli dla potrzeb
opodatkowania elektrowni wiatrowej byta inaczej interpretowana dla kwestii
podatkowej, a zupetnie inaczej dla kwestii nadzoru budowlanego ?  Wprowadzone
w roku ubiegtym zmiany spowodowaty chaos i wiele problemdw interpretacyjnych
dla samorzadéw gminnych na terenie ktérych zlokalizowano elektrownie wiatrowe,
o skutkach jeszcze dzié trudnych do oszacowania. Postulujemy spokojne, rzeczowe
i obiektywne wypracowanie zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych, w latach
ubiegtych pojawiato sie wiele propozycji, rowniez naszych uregulowania tej sprawy.
W imieniu panstwa polskiego, na mocy Konstytucji i ustawy o samorzadzie gminnym
oraz szeregu innych ustaw wykonujemy szereg zadan publicznych o doniostym
znaczeniu dla obywateli naszego kraju. Wobec tego domagamy sig od najwyzszych
wiadz RP uwzglednienia argumentdw samorzadéw w jakiejkolwiek regulacii
dotyczacej funkcjonowania samorzadu gminnego w Polsce.
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