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Podsumowanie dziatalnosci Stowarzyszenia Gmin
Przyjaznych Energii Odnawialnej w roku 2018
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13 kwietnia 2018 r. — XI Walne Zgromadzenie SGPEO odbylo sie w
miejscowosci Grzybowo w Gminie Kolobrzeg, podczas ktorego m.in.
udzielono absolutorium Zarzadowi, uchwalono budzet SGPEO na rok
2018, przyjeto plan pracy Stowarzyszenia.
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W trakcie dyskusji skupiono sie przede wszystkim na kolejnej nowelizacji
ustawy o OZE, zwracajac szczegolng uwage na niekorzystne i budzace
szereg watpliwosci projektowane regulacje ustawowe dotyczace
opodatkowania elektrowni wiatrowych z moca wsteczng.

Walne Zgromadzenie przyjeto stanowisko w sprawie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych
innych ustaw ( druk nr2412)




W tresci Stanowiska Walnego Zgromadzenia SGPEO czytamy m.in. :

Z zadowoleniem przyjmujemy proponowany zapis art. 3 pkt 6 lit. b :
»W ciggu 72 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy dopuszcza sie uchwalanie planow
miejscowych przewidujgcych lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w skfad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, na podstawie przepisow
dotychczasowych.”
Wydtuzenie okresu mozliwosci dostosowania zapisow Miejscowych Plandw
Zagospodarowania Przestrzennego pozwoli samorzgdom na spokojne, wywazone i
racjonalne dokonanie niezbednych zmian.

Stanowczo domagamy sie powstrzymania dokonywania pochopnych zmian
majacych wptyw na wysokos¢ opodatkowania farm wiatrowych. W ocenie skutkow
regulacji zupetnie zostaty pominiete skutki finansowe dotyczace samorzaddw, mozna
przypuszczac ze zaden organ panstwa nie dysponuje dzis wiedzg dotyczacag kwot
opodatkowania farm wiatrowych tgcznie w skali catego kraju i co za tym idzie
wielkoscig globalnej wysokosci podatkow w zaleznosci od sposobu ich naliczania.
Wobec tego obiektywne oszacowanie skutkow regulacji jest aktualnie niemozliwe, co
powoduje niezgodnos¢ procedowania projektu ustawy z obowigzujacg ustawa o
finansach publicznych.
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Propozycja zawarta w art. 17 ust. 2 powodujgca wejscie w zycie przepisow dotyczacych
kwestii opodatkowania elektrowni wiatrowej z mocg wsteczng, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r.
jest nie do przyjecia w panstwie prawa. Nie ma zadnych racjonalnych argumentow
uzasadniajgcych taki zapis. W dostepnym orzecznictwie podkresla sie, ze zgodnie z zasada
lex retro non agit, do zdarzen prawnych zaistniatych w okreSlonym czasie stosuje sie przepisy
prawa wowczas obowigzujace. Tym samym pozniejsze przepisy nowelizujgce okreslone
regulacje prawne nie znajduja do nich zastosowania. Budzety samorzagdow gminnych
wykazujgce po stronie dochodowej wptywy z podatkow od elektrowni wiatrowych wyliczone
w oparciu o obowigzujgce w roku 2017 przepisy stanowig akty prawa, wedtug ktorych organ
wykonawczy gminy dokonuje realizacji budzetu. Na podstawie uchwalonego budzetu
realizujgc strone wydatkowg organy wykonawcze gmin podpisujg m. in. umowy dotyczgce
realizacji zadan inwestycyjnych. Wiele z tych umow realizowanych jest z wykorzystaniem
funduszy UE. Przyjecie przez ustawodawce zapisu proponowanego przez Rade Ministrow
spowoduje powazne ktopoty finansowe i prawne dla samorzadoéw gminnych bedacych
beneficjentami podatku od elektrowni wiatrowych. Wobec tego wnosimy o wykreslenie tego
zapisu w projekcie ustawy.
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W roku 2018 odbylo sie 6 posiedzen Zarzadu SGPEO
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30 stycznia 2018 r. — posiedzenie Zarzadu w Lubrzy.
Zarzad przyjat projekt uchwaty Walnego Zgromadzenia SGPEO w
sprawie planu pracy na rok 2018. Zarzad przyjat rowniez projekt
uchwaty Walnego Zgromadzenia SGPE w sprawie budzetu na rok 2018.
Zarzad zapoznat sie z informacjq o stanie prac nad zmiang ustawy o
inwestycjach w zakresie farm wiatrowych i ustawg Kodeks
urbanistyczno — budowlany.
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5 marca 2018 r. — posiedzenie Zarzadu w Margoninie, podczas ktorego
Zarzad przyjat sprawozdanie z dzialalnosci za 2017 r. oraz sprawozdanie
finansowe SGPEO za 2017 r.

Zarzad zaakceptowat propozycje terminu Walnhego Zgromadzenia na
dzien 13 kwietnia 2018 r. w Grzybowie oraz przyjat projekt porzadku

obrad Walnego Zgromadzenia.
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13 kwietnia 2018 r. — posiedzenie Zarzadu w
Grzybowie.

Giownym tematem posiedzenia byly sprawy

organizacyjne dotyczace XI Walnego Zgromadzenia
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28 maja 2018 r. — posiedzenie Zarzadu w Swornegaciach,
podczas ktorego przyjeto informacje w sprawie prac nad
nowelizacjq ustawy o OZE oraz ustalono strategie dziatania w
kierunku przyjecia przez Parlament RP rozwigzan korzystnych dla
samorzadow gminnych, w ktorych zlokalizowano elektrownie
wiatrowe. Dyrektor Biura SGPEO zapoznat cztlonkow Zarzadu
SGPEO ze Stanowiskiem Ruchu Wiecej niz Energia wobec
projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow, ustawy o gospodarce
opakowaniami | odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o
podatku dochodowym od osob fizycznych wprowadzajacej ramy
prawne dziatania programu pilotazowego StopSmog, bedacego
czescia rzadowego programu Czyste Powietrze.
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2 lipca 2018 r. — posiedzenie Zarzadu w Zajaczkowie.

Podczas posiedzenia Dyrektor Biura SGPEO przedstawit informacje
dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii i niektorych innych ustaw ( druk sejmowy nr 2412 ). Zebrani
zapoznali sie z relacjg Dyrektora Biura SGPEO ze spotkania w dn. 21
czerwca 2018 r. w Patacu Prezydenckim z Ministrem Pawiem Mucha w
sprawie mozliwosci wystapienia Prezydenta RP do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP zapisu
ustawy skutkujgcego dziataniem prawa wstecz. Podczas posiedzenia
Zarzadu SGPEO zebrani uzyskali informacje o podpisaniu przez
Prezydenta RP nowelizacji ustawy w dniu 29 czerwca 2018 r. tuz po jej
uchwaleniu przez Senat RP. Wobec tego niecelowe stato sie skierowanie
whiosku do Prezydenta, obecni na posiedzeniu cztonkowie Zarzadu i
Komisji Rewizyjnej SGPEO uznali za konieczne ztozenie wniosku do

o Trybunatu Konstytucyjnego przez gminy.
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17 wrzesnia 2018 r. — posiedzenie Zarzadu w Jarostawcu.
Podczas posiedzenia przedstawiona zostata prezentacja przedstawiciela
Centrum Doradztwa Energetycznego dotyczaca klastrow energetycznych i
programu Czyste Powietrze. Przewodniczacy Zarzadu SGPEO poinformowat
zebranych o przygotowaniu wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjg RP art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7
czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodiach energii oraz
niektorych innych ustaw. Wedtug aktualnych informacji do wniosku
dotaczy ok. 25 samorzadow gminnych. Uzyskanie stwierdzenia przez
Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z konstytucja w/w przepisow
pozwoli na podjecie dalszych krokow prawnych w celu odzyskania
utraconych dochodow przez gminy. Podkreslono rowniez duze znaczenie
dla sprawy przyjecie przez NSA rozstrzygniecia w sprawie opodatkowania
farm wiatrowych za rok 2017. Zarzad SGPEO przyjat jednogtosnie uchwate
o wystapieniu Gminy Karlino z SGPEO.



W dniu 19 lipca 2018 r. w Kobylnicy odbyto sie spotkanie organizacyjne
przedstawicieli Gmin zainteresowanych podjeciem wspélnych’ dziatan
prawnych, w zwigzku z nowelizacja ustawy o Odnawialnych Zrodtach

Energii z dn. 7 czerwca 2018 r. ( Dz. U. 2018 poz. 1276 ). W spotkaniu tym,
wspotorganizowanym rowniez przez Biuro SGPEO uczestniczyli
przedstawiciele 20 samorzadow gminnych i Kancelaria Prawna KSSP z
Wroctawia, ktora reprezentowat Pan Mateusz Sudolski Partner Doradca
Podatkowy. W wyniku dyskusji uznano za celowe ztozenie wniosku przez
Gmine Kobylnica do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja RP art. 17 pkt 2 ustawy z dn. 7 czerwca 2018 r.
o Odnawialnych Zrodtach Energii i niektorych innych ustaw z moca
wsteczng, jako wiodacq. Pozostate gminy zainteresowane przytaczq sie do
whiosku. Ponadto ustalono, ze w toczagcym sie aktualnie postepowaniu

Gminy Pluznica przed NSA gminy, ktore zadeklaruja taka gotowosc beda

wspotuczestniczyc¢ jako wspierajace.

Przedstawiciel Kancelarii Prawnej podkreslit, ze ewentualne roszczenia
wobec Skarbu Panstwa moga nastgpic dopiero po stwierdzeniu przez

wiasciwe instytucje naruszenia prawa.



W dniu 21 wrzesnia 2018 r. Gmina Kobylnica zlozyta wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci przepisu ustawy
art. 17 pkt 2 z dn. 7 czerwca 2018 r. o Odnawialnych Zrodtach Energii i
niektorych innych ustaw z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.
Do wniosku Gminy Kobylnica przytqczyto sie jeszcze 21 gmin, termin
rozprawy hie zostat jeszcze ustalony.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge spotki bedacej operatorem
farmy wiatrowej na terenie gminy Pluznica. NSA wystosowat
jednoczesnie postanowienie sygnalizacyjne, w ktorym wskazat
Prezesowi Rady Ministrow, ze prawo tworzone w Polsce powinno byc¢
bardziej precyzyjne i zwrocit uwage na mankamenty procesu
legislacyjnego w kwestii opodatkowania wiatrakow.




Zarzad SGPEO podczas wszystkich swoich posiedzen
stale monitorowat przebieg procesu legislacyjnego
dotyczacego zmian w ustawach regulujacych
funkcjonowanie OZE. Biuro SGPEO prowadzito szerokie
konsultacje wsrod gmin, zarowno zrzeszonych w SGPEO
jak i wsrod innych gmin, w ktorych wystapity problemy
zwigzane z opodatkowaniem farm wiatrowych. SGPEO
konsultowato rowniez powyzsze kwestie z innym
organizacjami samorzgdowymi.

W swojej dzialalnosci Zarzad SGPEO szczegodlng uwage
zwracat na sprawy zwigzane z opodatkowaniem elektrowni
wiatrowych, a takze na problemy wynikajqce z
koniecznosci dostosowania MPZP w gminach, w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.
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Pan Tomasz Koprowiak — Pethomocnik Zarzadu SGPEO
uczestniczyt w spotkaniu dyskusyjnym organizowanym
przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii S.A.
~Szanse 1 bariery energetyki wiatrowej”,

w ramach projektu WinWind. Spotkanie odbyto sie w dniu
15 lutego 2018 r. w Warszawie.

Gtownym celem projektu WINWIND jest utatwianie
wdrazania lagdowej energetyki wiatrowej w regionach,
ktore charakteryzujq sie niewielkimi mocami
zainstalowanymi, mimo korzystnych warunkow
wietrznych poprzez zwiekszenie akceptacji spotecznej
oraz wsparcia dla tej gatezi energetyki.

Projekt jest koordynowany przez Krajowa Agencje
Poszanowania Energii i realizowany w szesciu krajach
europejskich.



SGPEO jest partnerem Ruchu ,Wiecej niz energia”. }

Ruch ,,Wiecej niz energia” to szeroka spoteczna koalicja dziatajgca na rzecz
rozwoju energetyki obywatelskiej. taczy samorzgdy, instytucje, organizacje
pozarzgdowe | osoby prywatne przekonane, ze Polska potrzebuje poprawy
efektywnosci energetycznej i rozwoju energetyki rozproszonej opartej o
Zrodfa odnawialne. Postulujemy stworzenie warunkow do aktywnego
uczestnictwa osob prywatnych i instytucji oraz przedsiebiorstw spoza sektora
energetycznego w inwestyciach w OZE oraz w dziataniach na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej. W naszym przekonaniu budowa energetyki
obywatelskiej w Polsce wymaga sprawiedliwych, przejrzystych oraz
efektywnych mechanizmow regulacyjnych wspierajgcych inwestowanie
zarowno w obszarze produkcji energii elektrycznej, jak i ciepfa.
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http://wiecejnizenergia.pl/
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W ramach Stowarzyszenia funkcjonuje Biuro Stowarzyszenia
Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, ktore znajduje sie w
Zgorzelcu. Biuro stuzy realizacji celow i zadan Stowarzyszenia.
Biurem kieruje Dyrektor Biura powotany przez Zarzad
Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej,
zatrudniony w wymiarze /2 etatu.

Dzieki uprzejmosci wtadz samorzadowych Gminy Wiejskiej
Zgorzelec Biuro SGPEO nie ponosi zadnych kosztow
utrzymania lokalu.

SGPEO posiada strone internetowg www.sgpeo.pl oraz
wspotpracuje z mediami ogolnopolskimi, branzowymi i
lokalnymi.
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Wszystkim zaangazowanym w prace na
rzecz SGPEO w 2018 r. skladam
serdeczne podziekowanie.

DZIEKUJE ZA UWAGE
LESZEK KULINSKI
PRZEWODNICZACY ZARZADU
STOWARZYSZENIA GMIN PRZYJAZNYCH
ENERGII ODNAWIALNE3




