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Wspdlne stanowisko ZGW RP, SGPEO i PSEW

w sprawie koniecznosci odejscia od regulacji odlegtosciowej
(reguta ,10H") dla inwestycji energetyki wiatrowej

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej (ZGW RP), Stowarzyszenie
Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej (SGPEO) i Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej (PSEW) wspdlnie apelujg o zmiane przepisow
art. 4 ustawy dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. 2016 poz. 961 oraz 2z 2019 r. poz. 654).

Stan aktualny — blokada rozwoju nowych projektow elektrowni wiatrowych
w gminach

W 2016 r. weszty w 2Zycie przepisy Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, zwanej tez ,Ustawg odlegtosciowg” lub ,Ustawg antywiatrakowg”.
Przepisy ww. ustawy wptynety w znacznym stopniu na kwestie podatkowe realizacji
inwestycji, ustanowity nowe obowiazki w zakresie wymogow technicznych i niezbednych
pozwolen, istotnie ingerujgc w aktualne otoczenie prawne ich budowy i eksploatacji.
Ponadto ustanawialy rowniez szereg nowych regulacji, z ktérych jedynie wprowadzenie
obowigzku planistycznego (wymogu lokalizacji elektrowni wiatrowych w oparciu o
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) nie wzbudzito wigkszych kontrowersji.
Zaréwno sSrodowiska samorzadowe, jak i inwestorskie podczas prac nad uchwaleniem tej
ustawy zgtaszaty swoje uwagi i zastrzezenia dotyczace rezultatow wdrozenia tych przepiséw,
jednak realna skala oddziatywania i jej skutki do chwili obecnej, s3 chyba zaskoczeniem dla
wszystkich interesariuszy procesu rozwoju tych inwestycji. Jedng z najbardziej szkodliwych
okazata si¢ tzw. regulacja odlegtosciowa, wprowadzajaca wymog zachowania minimalnej
odiegioéci elektrowni wiatrowych na poziomie dziesigciokrotnosici catkowitej wysokosci
urzadzenia (tzw. tip height) od zabudowy oraz wybranych form ochrony przyrody (tzw.
reguta 10H). Od 2016 r. skala rocznych przyrostéw mocy zainstalowanej w elektrowniach
wiatrowych dotkliwie spadta, co obrazuje faktyczng blokade inwestycyjng — w Polsce nie
powstaja nowe projekty elektrowni wiatrowych. Tempo przyrostu nowych mocy spadto
kilkudziesigciokrotnie od czasu rozpoczecia obowigzywania nowych przepiséw (np. od 2015
do 2016 r., kiedy zainstalowano 1225,38 MW nowych mocy, w kolejnych latach nowe moce
instalowane spadly do ok. 15 MW/rok [za rok 2018])' - obrazuje to realng i catkowitg
blokadg inwestycyjng dia nowych projektéw opartych na nowoczesnych turbinach.

! 2rédio: Potencjat krajowy OZE wg. URE.



Skutki wdrozenia ,regulacji 10H” dla gmin, mieszkaicéw i inwestorow

Zaskoczeniem dla wielu podmiotéw wydaje sie w szczegélnosci skala niekorzystnego
oddziatywania tych przepiséw na prace samorzadéw, cho¢ w zamierzeniu miaty one chroni¢
lokalne spotecznosci. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze Srodowiska samorzadowe
zrzeszone w Stowarzyszeniu Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, czy tez w Zwigzku Gmin
Wiejskich RP wskazywaty w swoich stanowiskach wyrazonych w roku 2016 na zdecydowanie
negatywne skutki wprowadzenia zapiséw tej ustawy w zycie. Skala tych oddziatywan
wykracza daleko poza sektor energetyki odnawialnej w istocie skutecznie utrudniajgc,
a nawet uniemozliwiajac, realizacje zadah ustawowych gmin zwigzanych z gospodarka
planistyczng. Nalezy podkreélié, ze pomimo podjetych przez ustawodawce prob zmiany i
dostosowania przepiséw przejéciowych ustawy, skutki oddziatywania jej zapisow nadal
negatywnie wpiywajg na gospodarke przestrzenng gmin, powodujac réwniez znaczne
zwiekszenie kosztow prac planistycznych w gminach.

Do najwazniejszych probleméw wynikajacych z reguly 10H naleia:

1. brak uzasadnienia przyjetej regulacji: brak przetozenia oddziatywania, lokalizacji, skali
przedsiewziecia i oddziatywan skumulowanych na wymagang minimalna odlegtos¢,

2. wstrzymanie prac planistycznych w  gminach (w niektérych przypadkach)
w oczekiwaniu na zmiane przepisow,

3. zwiekszenie kosztéw planowania przestrzennego w gminie przez wymuszenie
przygotowania plandow miejscowych na wszystkich obszarach bedacych pod
wplywem istniejacej lub planowanej w dokumentacji planistycznej inwestycji
wiatrowej, '

4. chaotyczne wydawanie decyzji o warunkach zabudowy na podstawie przepiséw
przejsciowych, co moze catkowicie zablokowac rozwdj i dalszg zabudowg gminy (w
tym realizacje inwestycji z waznymi pozwoleniami na budowe),

5. catkowite uniemozliwienie realizacji howych projektow energetyki wiatrowej
w gminach z powodu braku dostepnosci obszaréw spetniajacych ustawowe wymogi,

6. utracone korzysci finansowe i infrastrukturalne gmin,

brak mozliwosci realizacji nowych inwestycji w oparciu o nowe technologie,

8. brak moiliwosci repoweringu — wymiany starszych urzadzeri na nowe, bardziej
produktywne oraz o wyiszej wiezy i tym samym wytwarzajace znacznie nizsze
ci$nienie akustyczne.

~

Korzysci z rozwoju energetyki wiatrowej

Rozwdj nowych projektéw elektrowni wiatrowych w gminach ma liczne zalety.
Najistotniejsze z nich to:

1. zapewnienie spadku cen produkcji energii elektrycznej — energetyka wiatrowa jest
najtaiisza technologia produkcji energii w Polsce (co udowodnity wyniki aukcji OZE);
rozwdj energetyki wiatrowej wplynie na obnizenie cen hurtowych energii
elektrycznej,

2. poprawa sytuacji budzetowej samorzadéw gminnych,

3. stymulowanie rozwoju terendéw wiejskich i ich bezpieczeristwa energetycznego
{wptyw na infrastrukture),

4. pozostawanie kapitatu w miejscu inwestycji,



5. warto$¢ dodana dziatalnosci nieprodukcyjnej na  obszarach  rolniczych
przy jednoczesnym braku przeciwskazan do kontynuowania upraw — minimalne
wytgczenia gruntdw pod infrastrukture,

6. tworzenie nowych miejsc pracy — dywersyfikacja zatrudnienia,

7. wspieranie lokalnych ustug,

8. moiliwos¢ pelnego wykorzystania wiedzy | doswiadczenia drodowiska
samorzgdowego i inwestorskiego w realizacjach przygotowanych w oparciu o Kodeks
Dobrych Praktyk {KDP),

9. mozliwos¢ wzrostu zatrudnienia w sektorze OZE pracownikéw z gmin utozsamianych
z branzami szczegdlnie narazonymi na utrate pracy,

10. wspieranie mozliwosci rozwoju struktur klastrowych i spétdzielni energetycznych,
szczegdlnie w dazeniach do samowystarczalnosci energetycznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kodeks Dobrych Praktyk narzedziem wspierania zrownowazonego rozwoju

Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze w przesztosci niektdre projekty nie byly realizowane
z wykorzystaniem najlepszych praktyk, budzac obawy i zastrzezenia lokalnych spotecznosci.
Ztego wzgledu sektor energetyki wiatrowej, wspélnie z najwigkszymi organizacjami
samorzgdowymi w kraju oraz reprezentacjy sektora bankowego, wypracowat przetomowy
w polskich warunkach Kodeks Dobrych Praktyk (KDP). Dokument ten zawiera szereg
praktycznych narzedzi dla samorzgdowcdw, ktorych wykorzystanie ma na celu optymalne
dla lokalnych mieszkaricdw rozwigzania w zakresie skali i rodzaju aktywnosci inwestora w ich
gminie. Bliska wspoétpraca samorzadu i mieszkanncow gmin zinwestorami w duchu
rekomendacji KDP ma na celu zagwarantowanie, by kaida nowa inwestycja wiatrowa
cieszyla sie akceptacjq lokainej spotecznosci i dziatata na jej korzysé.

Dotkliwa luka inwestycyjna i metody jej niwelowania

Srodowiska rzagdowe podkreélaja, ze transformacja energetyczna jest koniecznoscia i dyskusji
podlega nie jej konieczno$¢, a jedynie tempo, sposéb realizacji i sposoby jej finansowania.
Poiska zobowigzata sie do realizacji celow polityki klimatycznej, w tym uzyskanie
przynajmniej 15% energii ze Zrodet odnawialnych w krajowym zuiyciu brutto w roku 2020.
Juz teraz spodziewamy sig trudnosci w realizacji tego celu, do ktérego osiaggnigcia moglyby
sie istotnie przyczynit inwestycje w elektrownie wiatrowe na lgdzie. Ladowe wiatraki nadal
maja ogromny potencjat wprowadzenia mocy z OZE do systemu, szacowany w scenariuszu
maksymalnym nawet na 22 GW w perspektywie do 2030 roku’. Wykorzystanie tego
potencjatu w szczegolnosci uzasadniaja niezwykle atrakcyjne ceny energii wytworzonej w
elektrowniach wiatrowych zakontraktowane w przeprowadzonych aukcjach, czynigce
elektrownie wiatrowe najtarisza technologia generacji energii elektrycznej w Polsce. W
najblizszym czasie zrealizowane zostang projekty, ktére wygraty aukcje, o tacznej mocy ok.
3500 MW, lecz bedy one realizowane w oparciu o pozwolenia wydane jeszcze przed
wejsciem w Zycie ustawy odlegtosciowej. Nalezy jednak braé pod uwage, ie rezygnacja z
reguly 10H nie przyniesie od razu w kolejnym roku spektakularnych przyrostéw nowych
mocy — poniewaz proces przygotowania takiej inwestycji w krajowych warunkach trwa 3-5
lat. Dlatego istotne jest pilne porzucenie regulacji odlegtosciowej i odblokowanie krajowego
potencjatu wytworczego. Utrzymanie niniejszej regulacji spowoduje dalsze lata utraconych
korzyéci polskich samorzadéw. Odrzucenie reguty 10H, jako szkodliwej dla srodowiska,
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lokalnych spotecznosci i gospodarki powinno wiec byé dzi$ priorytetem polskiej polityki
energetycznej.

Postulaty legislacyjne

Jednostki samorzadu terytorialnego i sektor energetyki wiatrowej wypracowaly wspdlne
rozwigzania, ktérych implementacja do polskiego prawa umoiliwi zrownowaizony rozwoj
energetyki wiatrowej w Polsce. Niniejsze rozwigzania zaktadaja w szczegdlnosci: moiliwosc
odstapienia od wymogu zachowania reguly 10H wobec budynkéw z parametrem
mieszkalnym oraz od przywotanych w ustawie form ochrony przyrody, o ile miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dopuszcza mniejszg odlegtosc. Proponowane rozwigzania
przywracajg wiadze planistyczna w rece samorzadow, sg niekontrowersyjne i pozwalaja
wzmocni¢  dostepne gminom  narzedzia planistyczne.  Apelujemy o rezygnacje
z dotychczasowych zapisdw art. 4 ustawy dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych {Dz. U. 2016 poz. 961 orazz 2019 r. poz. 654) ipozostawienie
decyzyjnosci planistycznej na poziomie lokalnych spotecznosci.

Wyrazamy przekonanie, Ze przyjecie niniejszych zmian pozwoli odblokowaé potencjat
rozwoju energetyki wiatrowej na korzys¢ lokalnych spotecznosci.

Polskie gminy chca i potrzebuja rzetelnie zrealizowanych inwestyciji
energetyki wiatrowej, zas sektor inwestorski dysponuje aktualnie
wiedzg i doswiadczeniem, umozliwiajagcym realizacje nowych
projektéw elektrowni wiatrowych na najwyiszym $Swiatowym
poziomie.

Apelujemy do Rzadu Polskiego o uchylenie szkodliwej

dla srodowiska i samorzaddw ,,reguty 10H".

Razem uwolnijmy zielony potencjat polskich gmin!
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