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dziatajac jako Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej
zwracam uwage na pilng potrzebe zmiany przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych.

UZASADNIENIE

Ustawa tzw. odlegtosciowa uchwalona przez Sejm w 2016 r. stanowi powazng barierg rozwoju
energetyki wiatrowej w Polsce i przez to w znaczacy sposob uniemozliwia wykonanie celow
zwiazanych z OZE w naszym kraju. Przepisy te oprocz zatrzymania inwestycji budowy elektrowni
wiatrowych, spowodowaty réwniez ogromne zamieszanie w planach zagospodarowania
przestrzennego gmin. Przyjeto jg bez uwzglednienia konsekwencji ekonomicznych oraz spotecznych.
Juz na etapie prac nad ta ustawa jako Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialne;
zgtaszaliémy do niej wiele zastrzezen. Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej od
poczatku swego istnienia tj. od 2008 r. stara sig aktywnie uczestniczy¢ w procesie rozwoju energetyki
opartej na zrodfach odnawialnych. Nasze cele statutowe realizujemy poprzez podejmowanie
inicjatyw inwestycyjnych dotyczacych budowy instalacji OZE w naszych gminach, a takze
promowanie idei tworzenia energetyki prosumenckiej. Jest dla nas oczywiste, ze aby mozna byto
rozwija¢ te gataz gospodarki nieodzowne s3 jasne i obiektywnie skonstruowane przepisy prawa,
okreélajgce uwarunkowania techniczne, przestrzenne, ekonomiczne i spoteczne. W miare naszych
mozliwoéci zawsze staramy sie aktywnie uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym.

Jak wynika z naszych doswiadczen jedna z gtownych przeszkéd rozwoju OZE jest ustawa z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w sakresie elektrowni wiatrowych. Jednym z gtéwnych celow tej ustawy
byto wprowadzenia tzw. zasady 10H, ktéra nie pozwala na lokalizacje wiatrakéw w odlegtosci
mniejszej niz 10-krotna wysokos¢  turbiny wraz z uniesionymi topatami. Zasada ta,
najprawdopodobniej w sposob nie do korica zamierzony, nie tylko praktycznie zastopowata budowe



nowych elektrowni wiatrowych, ale takze utrudnita procesy planowania przestrzennego w zakresie
budownictwa mieszkalnego w gminach, w ktorych wczesniej zlokalizowano farmy wiatrowe.
Wskutek powyiszego, plany i mozliwosci wtascicieli nieruchomosci potozonych w poblizu juz
istniejacych farm, zostaty w istotny sposob ograniczone, by nie powiedzie¢ wrecz zablokowane.
Ustawa ta spowodowata chaos prawny i paraliz decyzyjny w wielu gminach. Wobec zapowiadanych
przez przedstawicieli Rzadu RP juz od jesieni 2019 r. zmian w w/w ustawie, wtadze samorzadow
gminnych nie chcac narazac budzetow gmin na niepotrzebne wydatki oraz dodatkowy nietad prawny
powstrzymujg prace planistyczne dotyczace zmian w Miejscowych Planach Zagospodarowania
Przestrzennego, oczekujac na zmiane przepisobw na szczeblu centralnym. Niestety, pomimo
zapowiedzi i deklaracji ptynacych od przedstawicieli Rzadu RP, jak réowniez przygotowania w roku
ubiegtym przez Ministerstwo Rozwoju projektu zmian w ustawie, projekt ten nie zostat jeszcze
skierowany do prac legislacyjnych. Powoduje to coraz trudniejszg sytuacje w wielu samorzadach,
ktore ze wzgledu na zmiany ustawowe wprowadzone w 2016 r. ustawg o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, maja powazne problemy z realizacja wtadztwa planistycznego gmin.

Majac na uwadze powyisze wskazujemy, iz z aprobatg przyjmujemy zaproponowany w ww.
projekcie ustawy kierunek, ktéry tagodzi zasade 10 H. Istotne jest tu tym przede wszystkim
rozwigzanie polegajace na przyznaniu radom gmin uprawnienia w zakresie mozliwosci odstapienia
od zasady 10 H, z zachowaniem przepisdw dotyczacych ochrony srodowiska oraz po uprzednim
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych. Wyrazamy nadzieje, ze kierunek ten bedzie
kontynuowany, co wymaga jednakze skierowania przedmiotowego projektu do prac legislacyjnych.

Reasumujgc powyisze, w imieniu Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii
Odnawialnej zwracam sie do Pana Premiera Rzagdu RP z postulatem jak najszybszego podjecia
dziatan zmierzajgcych do ztagodzenia skutkéw wprowadzonej zasady 10 H, przede wszystkim
poprzez spowodowanie wszczecia procesu legislacyjnego w oparciu o istniejgcy juz projekt zmian
ustawy. Ze swojej strony deklarujemy petng gotowo$¢ do  uczestnictwa
w_konsultacjach odnoszacych sie do zmiany ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.

Legitymacja do ztoienia petycji

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP, prawo do sktadania petycji, wnioskéw i skarg w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej, przystuguje kazdemu. Rzeczone prawo petycji oparte zostato zatem przez
ustawodawce na zasadzie powszechnosci.

Prawo petycji w szczegélnosci przystuguje réwniez wszelkim podmiotom zbiorowym. Na
powyzsze wskazuje zaréwno literalne brzmienie przywotanego powyzej przepisu art. 63 Konstytucji
RP, jak réwniez podobny wniosek wynika z ,,ogdinej zasady przyjmowanej w nowszym orzecznictwie
TK, ze konstytucyjne gwarancje wolnosci i praw tylko wéwczas nie odnoszq sie do podmiotéw
zbiorowych, kiedy byfoby to sprzeczne z istotq tych wolnosci lub praw, czyli faktycznie bytoby
niewykonalne. Autorami petycji mogq by¢ zatem zrzeszenia (partie, zwigzki zawodowe,



zwiqzki pracodawcow, stowarzyszenia) (..)" (W. Sokolewicz, K. Wojtyczek [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom Il, wyd. Il, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art.
63). Wprost stanowi o tym natomiast ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz.
1195), [dalej: uop], ktéra w art. 2 ust. 1 wskazuje, iz ,,Petycja moze byc zfozona przez osobe fizyczng,
osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedgcq osobq prawng lub grupe tych podmiotow (...)".

Wobec pojawiajacych sie w doktrynie prawniczej watpliwosci, co do mozliwosci ztozenia
petycji przez organ sprawujacy wiadze publiczng, nalezy wskazac¢, ze stowarzyszenia gminne
tworzone na podstawie  art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 I:
o samorzadzie gminnym do ktérych odpowiednio stosuje sie przepisy ustawy zdnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, nie s3 podmiotami sprawujacymi wtadze publiczng, w
tym nie wykonuja zadan publicznych, w zwigzku z czym posiadajg legitymacje do sktadania petycji.
Przepis art. 84 ust. 1, ustanawia wytacznie dwa cele, dla ktorych tworzone moga byc stowarzyszenia
z udziatem gmin. Nalezg do nich wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspélnych
intereséw. W doktrynie prawa wskazuje sie, iz ,Stowarzyszenia gmin nie mogq powstawac w celu
wspdlnego wykonywania zadar publicznych, gdyz dla wspdlnej realizacji tychze celow stuzq formy
wspotdziatania gmin okreslone w art. 64 i 74 ustawy, czyli zwigzki i porozumienia. Okreslajgc swoje
cele, stowarzyszenie musi wiec dziata¢ w granicach wyznaczonych hipotezq art. 84 ust. 1 ustawy.”
(Z. Ptawecki [w:] G. Jyz, A. Szewc, Z. Ptawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV,
Warszawa 2012, art. 84, por. rowniez: Art. 84 SamGminU red. Hauser 2011, wyd. 1/Dominowska).
Rzeczone stowarzyszenia ,nie sq one korporacjg prawa publicznego, a wigc nie mogq powstawac w
celu wspdlnego wykonywania zadar publicznych” (tak D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2014,
s. 190) oraz ze ,,na stowarzyszenie nie mogq byc przeniesione kompetencje lezqce w sferze imperium
jednostki samorzqdowej, a zatem kompetencje o charakterze wtadczym” (por. Z. Leonski, Zarys
prawa administracyjnego, Warszawa 2006, s. 191).

Biorac pod uwage powyisze rozwazania, uzna¢ nalezy iz stowarzyszenia, w tym
stowarzyszenia tworzone na podstawie art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym, posiadajg
legitymacje do wykonywania prawa petycji, zagwarantowanego w art. 63 Konstytucji RP, stad
wystapienie z niniejszym zadaniem nastapito w sposéb prawidtowy oraz wywotuje skutki prawne.
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