UCHWALA Nr6/2018

Walnego Zgromadzenia Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej
z dnia 13 kwietnia 2018 r.

w sprawie przyjecia Stanowiska Nr 1.

Na podstawie § 6 Statutu Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialne;j
uchwala si¢, co nastepuje :

§1.

Przyjmuje si¢ Stanowisko Nr 1 Walnego Zgromadzenia Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych
Energii Odnawialnej stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Stowarzyszenia.

Przewodniczacy Walnego Zgromadzenia
Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej

Leszek Kulinski



Grzybowo, dnia 13 kwietnia 2018 r.
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STANOWISKO Nr1 XI WALNEGO ZGROMADZENIA STOWARZYSZENIA GMIN
PRZYJAZNYCH ENERGII ODNAWIALNEJ]

w sprawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektdorych innych ustaw ( druk nr 2412)

1. Wyrazamy przekonanie, ze przyjecie nowelizacji ustawy o OZE zapewni petng
zgodnosc¢ przepisdw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
z prawodawstwem UE, co umozliwi efektywne wspieranie rozwoju OZE w oparciu o
obiektywne i konkurencyjne kryteria przyznawania pomocy publicznej.

2. Z zadowoleniem przyjmujemy utrzymanie w ustawie definicji spotdzielni
energetycznej. Uwazamy, ze spotdzielnie energetyczne dziatajgce w oparciu o prawo
spotdzielcze mogg stanowi¢ korzystng forme wspOtpracy dla posiadaczy
mikroinstalacji OZE. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w niektorych krajach UE ta forma
dziatalnosci przynosi znaczace efekty i zdecydowanie utatwia wspétprace operatoréw
sieci z mikroinstalacjami OZE. Wskazane jest aby obok koncepcji i promocji
funkcjonowania klastrow energii Ministerstwo Energii podjeto podobne dziatania
dotyczace spétdzielni energetycznych.

3. Propozycje doprecyzowania definicji mikroinstalacji i matej instalacji OZE uznajemy
za stuszng i uzasadniona.

4. Przyjety w projekcie zapis art. 1 pkt 2 w brzmieniu ,w art. 4 uchyla sie ust. 9” skutkuje

usunieciem z ustawy o odnawialnych zZrodtach energii zapisu :
~Wprowadzanie energii elektrycznej do sieci, a takze pobieranie tej energii z sieci, 0
ktorych mowa w ust. 1, nie sg Swiadczeniem ustug ani sprzedaza w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug”
Uzasadnienie powyzszej zmiany wprowadzonej na wniosek Ministerstwa Finansow
jakkolwiek jest celowe, wynikajgce z koniecznosci dostosowania do prawodawstwa
UE, to jednak budzi watpliwosci powstajgca niejednoznacznos¢ definicji prosumenta.
W prawodawstwie UE takie osoby fizyczne sg podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarczg, natomiast w naszym uregulowaniu nie znajduje sie jednoznaczne
okreslenie osdb fizycznych wytwarzajgcych energie w mikroinstalacjach OZE.

5. Z zadowoleniem przyjmujemy proponowany zapis art. 3 pkt 6 lit. b :

W ciagu 72 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy dopuszcza sie uchwalanie
planow miejscowych przewidujgcych lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku
0 funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcia mieszkaniowa, na podstawie
przepisow dotychczasowych.”

Wydtuzenie okresu mozliwosci dostosowania zapisow Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego pozwoli samorzadom na spokojne, wywazone i
racjonalne dokonanie niezbednych zmian.



6. Proponowane zapisy art.2 pkt 3 dotyczace obowigzkdw inwestora w kwestii usuniecia
widocznych elementow konstrukcji elektrowni wiatrowej oceniamy generalnie za
dobre.

7. Stanowczo domagamy sie powstrzymania dokonywania pochopnych zmian majacych
wptyw na wysokoS¢ opodatkowania farm wiatrowych. W ocenie skutkdw regulacji
zupetnie zostaty pominiete skutki finansowe dotyczace samorzaddéw, mozna
przypuszcza¢ ze zaden organ panstwa nie dysponuje dzi$ wiedzg dotyczacg kwot
opodatkowania farm wiatrowych tacznie w skali catego kraju i co za tym idzie
wielkoscig globalnej wysokosci podatkéw w zaleznosci od sposobu ich naliczania.
Wobec tego obiektywne oszacowanie skutkow regulacji jest aktualnie niemozliwe, co
powoduje niezgodnoS¢ procedowania projektu ustawy z obowigzujgcg ustawg o
finansach publicznych. Opodatkowanie farm wiatrowych dotyczy budzetéw gmin i z
tej racji przypominamy, Ze finanse samorzadéw gminnych sg waznym elementem
finansdw publicznych. Znaczenie wysokosci opodatkowania farm wiatrowych nie
stanowi odrebnego problemu gmin, lecz rzutuje rowniez na catg sfere finansoéw
publicznych poprzez wysokosS¢ subwencji dla gmin lub konieczno$¢ wptat do budzetu
centralnego w przypadku osiggania przez gminy wysokich dochodéw podatkowych.
Wprowadzone w roku 2016, niejako przy okazji zmiany spowodowaty chaos i wiele
probleméw interpretacyjnych dla samorzaddw gminnych na terenie ktdrych
zlokalizowano elektrownie wiatrowe, o skutkach jeszcze dzi§ trudnych do
oszacowania. Postulujemy spokojne, rzeczowe i obiektywne wypracowanie zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych, w latach ubiegtych pojawiato sie wiele
propozycji, réwniez naszych uregulowania tej sprawy. Nie podzielamy opinii
Ministerstwa Energii, ze obecna zmiana przepisow dotyczy roéwniez zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych. Co do zasady budowle sg opodatkowane w
wysokosci 2 % od ich wartosci, w tym przypadku mamy do czynienia raczej z
manipulacjg przedmiotem opodatkowania.

8. Propozycja zawarta w art. 17 ust. 2 powodujgca wejScie w zycie przepisow
dotyczacych kwestii opodatkowania elektrowni wiatrowej z mocg wsteczng, tj. od
dnia 1 stycznia 2018 r. jest nie do przyjecia w panstwie prawa. Nie ma zadnych
racjonalnych argumentéw uzasadniajgcych taki zapis. W dostepnym orzecznictwie
podkredla sie, ze zgodnie z zasadg lex retro non agit, do zdarzen prawnych
zaistniatych w okreSlonym czasie stosuje sie przepisy prawa wowczas obowigzujace.
Tym samym pozniejsze przepisy nowelizujgce okreslone regulacje prawne nie
znajdujg do nich zastosowania. Budzety samorzaddéw gminnych wykazujgce po
stronie dochodowej wptywy z podatkdéw od elektrowni wiatrowych wyliczone w
oparciu o obowigzujgce w roku 2017 przepisy stanowig akty prawa, wedtug ktorych
organ wykonawczy gminy dokonuje realizacji budzetu. Na podstawie uchwalonego
budzetu realizujgc strone wydatkowg organy wykonawcze gmin podpisujg m. in.
umowy dotyczace realizacji zadan inwestycyjnych. Wiele z tych umoéw realizowanych
jest z wykorzystaniem funduszy UE. Przyjecie przez ustawodawce zapisu
proponowanego przez Rade Ministrow spowoduje powazne ktopoty finansowe i
prawne dla samorzaddéw gminnych bedacych beneficjentami podatku od elektrowni
wiatrowych. Wobec tego wnosimy o wykreslenie tego zapisu w projekcie ustawy.

Przewodniczacy Walnego Zgromadzenia
Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej

Leszek Kulinski



