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XVI Walnego Zgromadzenia
Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej
w sprawie zamiaru wprowadzenia zakazu zabudowy
oraz ograniczenia kompetencji planistycznych gmin na obszarach
wystepowania udokumentowanych zi6z kopalin.

W zwigzku ze skierowaniem do Sejmu RP rzgdowego projektu ustawy o
zmianie Ustawy prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw,
zwanym w dalszej czesci projektem (nr EW-020-1215/23 UD280), pragniemy
zwréci¢ uwage na wysoce niepokojgce konsekwencje rozwigzahn prawnych
zawartych w projekcie ustawy.

Projekt wprowadza nowe regulacje, ktére nie tylko bardzo znaczaco ingerujg
we wiadztwo planistyczne gmin, na obszarze wystepowania zt6z kopalin, ponadto
wprowadzajg wprost zakaz zabudowy nad ztozami, ktére na podstawie decyzji
administracyjnej zostang uznane za strategiczne. Co istotne bez kompensacji strat
w formie odszkodowania.

Biorgc pod uwage proponowane przez Rzad zmiany w ww. ustawie,
uwazamy, ze godzg one w istote samorzgdu terytorialnego, interes spotecznosci
lokalnych, prawa wiascicieli nieruchomosci oraz naczelne zasady ochrony
Srodowiska bedgcego dobrem wspolnym wszystkich obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym ustrojowg zasade zréownowazonego rozwoiju.



Projekt ustawy budzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej. Samodzielne ksztattowanie gospodarki przestrzennej ;.
witadztwo planistyczne gminy, jest jednym z jej podstawowych kompetencii,
wynikajgcych wprost z przepisow Konstytucji RP — art. 16 ust. 2, art. 163, art. 164
ust. 3 oraz art. 166 ust. 1. Ponadto, samodzielnos¢ gminy podlega ochronie
sgdowej, zgodnie z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP. Stoi to w sprzecznosci z
proponowanym rozwigzaniem, przyznajgcym przymiot strony w postepowaniu
wytgcznie podmiotowi, na rzecz ktérego zatwierdzono dokumentacje geologiczng
lub dodatek do dokumentaciji geologicznej. Oznacza to, ze przy przeprowadzeniu
procedury organ geologiczny nie tylko nie bedzie musiat uwzgledni¢ jakichkolwiek
innych czynnikow srodowiskowych na obszarze wystepowania np. ztoza wegla
brunatnego, ale gmina w Zaden sposéb na etapie postepowania
administracyjnego nie bedzie mogta zakwestionowacC ustalen organu oraz
zaskarzy¢ jego decyzji. Niewigzgca opinia wojta (burmistrza, prezydenta) nie jest
wystarczajgcym rozwigzaniem.

Ponadto, projekt godzi w konstytucyjng zasade zréwnowazonego rozwoju,
gdyz przyznaje zdecydowany prymat interesowi gospodarczemu przedsiebiorcow
zajmujacych sie wydobyciem wegla kamiennego i brunatnego, ponad interesem
samorzadu terytorialnego, spotecznosci lokalnych, wtascicieli nieruchomosci, a
takze wspolnym interesem wszystkich obywateli polegajgcym na ochronie
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego.

Proponowana zmiana wprowadzenie poje¢ ,zakaz zabudowy” i
.Zzabezpieczenie mozliwosci eksploatacji” w praktyce bedzie oznaczac
zablokowanie rozwoju spotecznego i gospodarczego wzgledem nie tylko lokalnych
wspolnot, gdzie wskazane zostang ztoza strategiczne, lecz wszystkie
udokumentowane ztéz kopalin. Zakaz zabudowy w przypadku zt6z strategicznych,
oraz wywotujgcy identyczny skutek zapis o zabezpieczeniu mozliwosci
eksploatacji zt6z udokumentowanych, niekorzystnie wptyng na sytuacje faktyczng
i prawng mieszkancow gmin, na terenie ktorych wystepujg ztoza wegla
brunatnego. Definicja ztoza strategicznego skonstruowana jest
w sposob, ktéry pozwala uznaniowo, centralnym organom geologicznym, objgc
kazde zloze w Polsce takim charakterem, bez mozliwosci weryfikacji. Co istotne
ztoza te z przyczyn ekonomicznych, spotecznych, zmian w technologiach
w pozyskiwaniu energii, by¢ moze nigdy nie bedg eksploatowane.



Aktualne zdefiniowane w prawie geologicznym i gérniczym pojecie ochrony
ztoza nie jest tozsame z zakazem lub ograniczeniem zabudowy
| zagospodarowania terenu. W konsekwencji tych zmian gminy, w ktérych znajduja
sie udokumentowane ztoza wegla brunatnego, znajdg sie w sytuaciji,
w ktorej bedg zmuszone do objecia zakazem zabudowy znacznej czesci gminy,
powodujgc zasto] gospodarczy, drastyczny spadek wartosci nieruchomosci oraz
prawdopodobng depopulacje obszaru gminy. Skutkuje to takze rozbudzeniem
negatywnych emocji wsrod mieszkancéw wielu regionéw naszego kraju.

Ustawa ta jest kolejnym przejawem centralizacji panstwa, zdecydowanego
przesuniecia na rzecz centralnych organow administracji publicznej kompetencji
jednostek samorzagdu terytorialnego. Gtowny Geolog Kraju otrzymuje
kompetencje, dzieki ktoérym, po zatwierdzeniu dokumentacji geologicznych
obejmujgcych ztoza wymienione w ustawie, kazdorazowo samodzielnie moze
rozstrzygac, czy zasadne jest wszczecie postepowania
W sprawie uznania zfoza za strategiczne, a organy gminy, bez mozliwosci
weryfikacji decyzji, bedg zobowigzane je wykonac.

Uczestnicy XVI Walnego Zgromadzenia Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych
Energii Odnawialnej wyrazajg zdecydowany sprzeciw wobec proponowanych
zmian i zwracajg sie do obu izb Parlamentu RP z apelem o nie uchwalanie Ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw.
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