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Art. 3. [Podatnicy podatku od nieruchomosci]

1. Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich cz¢sci albo obicktow budowlanych lub ich czesci,

stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

WLASCICIEL

grunt vs. obiekt budowlany
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Wyrok NSA z 31.08.2023 r., 111 FSK 339/23,

Ustalajgc zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci wskazany w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.,
prawodawca nawiazal bowiem do termindéw charakterystycznych . Nie stworzyl
takich konstrukcji podmiotowych, ktére zbyt daleko odbiegalyby od stosunkéw prawnych
charakteryzujacych nieruchomo$¢. Szeroko potraktowal pojecie podatnika, obejmujac nim zar6wno
osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne, a takze jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktore z kolei doprecyzowal przez okreslenia podmiotéw z obszaru prawa cywilnego jako
konsekwencji odniesienia do nieruchomosci.
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Art. 46. KC [Nieruchomosci]

§ 1. Nieruchomosciami sg cz¢sci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci
(grunty) ....

Art. 140. KC [Uprawnienia wlasciciela]

W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspoélzycia spolecznego wiasciciel moze, Zz
wylaczeniem innych oséb, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa, W szczegolnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych
granicach moze rozporzadzac rzecza.

KSIEGA WIECZYSTA

Art. 1. [Zakres stosowania ksiag wieczystych]
1. Ksiegi wieczyste prowadzi si¢ w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci.
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Art. 3. [Podatnicy podatku od nieruchomosci]

1. Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czes$ci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,

stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie: ....

DZIERZAWCA?
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Art. 191. [Superficies solo cedit]

Wiasnos¢ nieruchomosci rozcigga sie na rzecz ruchoma, ktora zostata potgczona z nieruchomoscig w
taki sposob, ze stala si¢ jej czescig sktadowa.

Art. 47. [Czesé skladowa]

§ 1. Cze$¢ skladowa rzeczy nie moze by¢ odrgbnym przedmiotem wiasnosci 1 innych praw
rzeczowych.

§ 2. Cze¢scig sktadowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtagczone bez uszkodzenia lub
Istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtaczonego.

§ 3. Przedmioty potaczone z rzecza tylko dla przemijajacego uzytku nie stanowia je] czesci
sktadowych.

POSTANOWIENIA UMOWNE
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wyrok NSA z dnia 06 kwietnia 2017 r., sygn. II FSK 630/15, w ktorym wskazano, ze

(...) podatek od gruntu powinien uiszczac wiasciciel gruntu 1 jest w tym zakresie podatnikiem zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 4 up., zas w zakresie budynku niestanowigcego czesci sktadowej gruntu - a wiec
bedgcego odrebnym podmiotem wilasnosci W znaczeniu prawnocywilistycznym - obowigzek
podatkowy bedzie spoczywal na wiascicielu budynku.

GRUNT — NAJCZESCIEJ ROLNIK

FARMA — NAJCZESCIEJ INWESTOR
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Art. 2. [Przedmiot podatku od nieruchomosci]
1. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.

ZAJAC?
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Wyrok NSA z 25.05.2023 r., 111 FSK 24/23

Grunt pomiedzy panelami, jak rowniez pomig¢dzy panelami a ogrodzeniem nalezy kwalifikowaé jako zajety na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a zatem niezbedny do osiggniecia zamierzonego rezultatu, tj. instalacji |
eksploatacji farmy fotowoltaicznej w celu pozyskiwania energii elektryczne;.

Wyrok WSA w Gdansku z 7.03.2023 r., | SA/Gd 1071/22

Powierzchnia gruntu, na ktorej znajduja si¢ panele fotowoltaiczne, jak réwniez infrastruktura towarzyszaca
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek wilasciwych dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem tej dziatalnosci. Przy czym nie tylko przestrzenie pomiedzy panelami nalezy
traktowa¢ jako =zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, jako element gruntow niezbedny |
wykorzystywany do osiaggnigcia zamierzonego rezultatu jakim jest instalacja 1 eksploatacja farmy
fotowoltaicznej w celu pozyskiwania energii elektrycznej, ale takze pozostata ogrodzong przestrzen, na ktorej
znajduje sie¢ farma fotowoltaiczna
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Wyrok NSA z 7.03.2023 r., 111 FSK 1180/22

Przez pojecie gruntow "zajetych" na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nalezy rozumie¢ faktyczne
wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie, powodujacych dokonanie zamierzonych celow lub
osiggniecie konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Jednoczes$nie trzeba
rowniez nadmieni¢, ze Z przestanki tej nie wynika " (...) aby na gruntach zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] nie mogla by¢ prowadzona inna dzialalno$¢, o ile specyfika prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na to pozwala. Nie ma to jednak wpltywu na opodatkowanie takich gruntéw, o ile sg zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz jest to zasadniczy - gospodarczy cel ich wykorzystywania. Dlatego
tez przestrzenie pomig¢dzy rzedami paneli fotowoltaicznych, jak rowniez pomiedzy nimi a ogrodzeniem terenu z
uwagi na spetnienie przestanki zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nalezy zakwalifikowac¢ jako
grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Z przestanki tej wynika bowiem, ze obejmuje ona
swym zakresem takze sytuacje dotyczace przestrzeni pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych, a takze
pomigdzy nimi a ogrodzeniem terenu, z uwagi na petlne wykorzystanie potencjatu tych paneli, co wymaga
odpowiednich odstepow pomiedzy nimi, aby panele nie zacieniaty si¢ wzajemnie.
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Wyrok WSA w Kielcach 2 9.09.2021 r., | SA/Ke 235/21

2. Grunty sklasyfikowane w ewidencji jako tereny przemystowe, przez ktére przebiegaja urzadzenia
przeznaczone do przesytu energii elektrycznej lub sa zajete na pasy technologiczne oraz strefy bezpieczenstwa
zapewniajace wlasciwag eksploatacj¢ tych urzadzen, nie bedac na podstawie art. 1a ust. 2a pkt 4 u.p.o.l. zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie moga by¢ opodatkowane wedtug stawki okreslonej w art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. (stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). Nalezy je
opodatkowa¢ zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c w zw. z art. 1a ust. 2a pkt 4 u.p.o.l. (wedtug stawki przewidzianej
dla gruntow pozostatych).

KIEDY?
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KIEDY? - UWAGA
Wyrok WSA w Lublinie z 13.04.2018 r., | SA/Lu 26/18 - prawomaocny,

Realizacja czynnosci sktadajacych sie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ identyfikowana
jedynie z fizyczng ingerencja W grunt, ktérej rezultatem musza by¢ fizykalne, trwale i obserwowalne zmiany
wykluczajace dziatalno$¢ rolniczg na danym terenie. \Wystarczy by na gruncie faktycznie dokonywano dziatan
mieszczacych sie W ramach dziatalnosci gospodarczej. Sam fakt, ze realizowane przez podatnika dziatania z
uwagi na etap planowanego przedsiewzigcia (etap przygotowawczy), jak i specyfike prowadzonej dziatalnosci
(tworzenie farm wiatrowych) nie wiaza si¢ z bezposrednig ingerencjg W grunt i tym samym nie kolidujg z
mozliwo$cia uprawiania dzierzawionych terendéw, nie wyklucza kwalifikacji gruntow jako "zajetych na
dziatalnos$¢ gospodarcza" w rozumieniu art. 2 ust. 2 u.p.o.l.
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KIEDY? - UWAGA
wyrok NSA z 12.04.2012 r., Il FSK 1772/10

(...) sad przyjal, ze podjecie czynnosci formalno-prawnych 1 przygotowawczo-organizacyjnych na
niewytaczonych z produkcji rolnej gruntach z goéry przesadza, ze grunty takie nie zostaty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Ocena istnienia takie] przestanki wymaga kazdorazowej wnikliwe] analizy
catoksztattu okolicznosci faktycznych sprawy, a w szczegdlnosci ustalenia, czy przedsigbiorca W ogole
podejmowat jakiekolwiek czynnosci dotyczace gruntu I czy dane dzialania miescily si¢ w granicach
wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodarczej. Konieczne staje si¢ przy tym uwzglednienie charakteru
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej 1 realizowanego przedsigwziecia, a takze Innych okolicznosci
towarzyszacych posiadaniu gruntu przez przedsigbiorce, jak np. zamiar, z jakim dany grunt objeto w posiadanie.

wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 czerwca 2017 r. (I SA/Gd 213/17)

(...) ze samo uzyskanie pozwolenia na budowe, czyli aktu administracyjnego, nie jest wystarczajace, aby uznac,
ze dany grunt jest "zajety" na prowadzenie dziatalnosci. Dopiero faktyczne, rzeczywiste dokonanie na gruncie
czynno$ci skladajacych si¢ na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej powoduje powstanie obowiazku
podatkowego w podatku od nieruchomosci.
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BUDOWLA

Art. 2. [Przedmiot podatku od nieruchomosci]
1. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

2. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. la. [Definicje legalne]

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

2)

budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem

matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;
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BUDOWLA

Art. 3. [Definicje]
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

3) budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem mate;
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty

pod maszyny | urzadzenia, jako odr¢bne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na
calos¢ uzytkows;
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BUDOWLA

Panele
Wyrok WSA w Gdansku z 7.03.2023 r., I SA/Gd 1071/22

Budowa paneli, ktore sa elementami krzemowych ptyt pélprzewodnikowych zamocowanymi do gruntu za
pomoca specjalnego systemu kotew, palowania, czy plyt betonowych, oraz funkcja jaka spetniajg - zamiana
energii stonecznej na elektryczng, sprawiaja ze nalezy za budowle uznac jedynie ich czesci budowlane. W
konsekwencji w takim zakresie podlegaja podatkowi od nieruchomosci. Jednakze czesci te nie ograniczajg si¢
jedynie do samych fundamentow. Obejmujg tez konstrukcje nosng na tych fundamentach zamocowang - w
postaci stoléw wsporczych. Te elementy - w przeciwienstwie do samych paneli - tworza calo$¢ techniczno-
uzytkowa, bo stanowia calos¢ takze pod wzgledem technicznym (wykonane sa wedlug tej samej techniki).
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BUDOWLA

Kable
Wyrok WSA w Bydgoszczy z 3.10.2023 r., | SA/Bd 337/23

W rezultacie kable moga by¢ w rozny sposob klasyfikowane na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Budowlag w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. moze by¢ tylko taki kabel, ktory stanowi
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow u.p.b. Takim obiektem w swietle art. 3 pkt 3 i 3a u.p.b. moze by¢ w
szczegolnosci linia kablowa umieszczona bezposrednio w ziemi
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BUDOWLA

trafostacje
Wyrok NSA z 6.12.2022 r., 111 FSK 740/22

Skoro panele fotowoltaiczne oraz falowniki nie sg traktowane jako budowla w swietle art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z p6zn. zm.),
powiazane z nimi uzytkowo stacje transformatorowe, tworzac razem zespot pradotworczy, nie moga zostac
uznane za urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 9 u.P.b.
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Kiedy
Art. 6. [Powstanie obowigzku podatkowego]

1. Obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, W ktorym powstaly
okolicznos$ci uzasadniajgce powstanie tego obowiazku.

2. Jezeli okolicznos$cig, 0d ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku
lub ich czgsci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed
ich ostatecznym wykonczeniem.

Wyrok NSA z 21.04.2022 r., 111 FSK 854/21

Jezeli budowe linii kablowej spotka ukonczyta w listopadzie 2015 r., to zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.o.l. obowigzek
podatkowy od tego przedmiotu opodatkowania powstat w dniu 1 stycznia 2016 r. Skoro jednak w tej dacie nie
ustalono jeszcze wartosci stanowigcej podstawe obliczania amortyzacji (jako ze nastgpito to dopiero w maju
2016 r.), to podstawe opodatkowania od dnia 1 stycznia 2016 r. stanowita wartos¢ rynkowa tej budowili.
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Kiedy

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 10.09.2019 r., | SA/Bd 375/19

W celu mozliwosci opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomos$ci obiekty budowlane nie muszg by¢
srodkami trwalymi w uzywaniu, gdyz ustawa o podatkach I optatach lokalnych, obowigzek podatkowy wigze z
wlasnos$cia danego sktadnika majatku (obiektu budowlanego), a nie z ewidencja Srodkow trwatych.

Wyrok WSA w Gdansku z 9.05.2018 r., I SA/Gd 298/18

Przestank¢ zakonczenia budowy, w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.p.o.l., nalezy utozsamia¢ z przestanka speinienia
warunkéw upowazniajacych do ztozenia zawiadomienia o zakonczeniu budowy.
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