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Odpowiadajac na pismo z dnia 17 czerwca 2009 r. nr 4GPEO-0712/17/09 W sprawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych w  zwiazku
z projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane, ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (obecnie projekt ustawy
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw), Ministerstwo Finansow informuje.

Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) definiuje budowle jako obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. Przepis w obowiazujacym brzmieniu wszedt w zycie z dniem
1 stycznia 2003 r.

Budowla w ustawie podatkowej zostata zdefiniowana przez odestanie do przepisow ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).
Odestanie jest uzasadnione dazeniem ustawodawcy do zapewnienia spdjnosci odmiennych
gatezi prawa. Ponadto umozliwia powotanie biegtego z zakresu prawa budowlanego w celu
uzyskania opinii pomocnych w rozstrzyganiu spornych kwestii. Wyklucza si¢ zarazem
potencjalny zarzut stronniczo$ci oraz braku merytorycznego przygotowania pracownikow
organow podatkowych w tych kwestiach.

Stosownie do art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane za obiekt budowlany uznaje sig
budowle stanowiaca calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami.
Art. 3 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy w brzmieniu obowiazujacym od dnia 26 wrzesnia 2005 r.
okresla budowle jako kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, p.zepusty,
sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
$ciekéw, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne



i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czg$ci przedmiotéw skladajacych si¢ na calos¢
uzytkows. Natomiast w mys$l art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego za urzadzenie budowlane uwaza
sic urzadzenie techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne.

Zgodnie z przywolanymi definicjami budowlami sa jedynie czg$ci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen).

Powyzsze potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny oddalajac wyrokiem z dnia 30 lipca
2009 r. sygn. akt II FSK 202/08 skarge kasacyjna na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 7 listopada 2007 r. sygn. akt I SA/Sz 171/07.
Uzasadnienia orzeczen jednoznacznie wskazuja, iz opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci podlegaja jedynie czgsci budowlane elektrowni wiatrowej, takie jak:
fundamenty, maszty, stupy. Urzadzenia i instalacje technologiczne, przeksztatcajace energig
wiatru w energie mechaniczng przekazywana do generatora, takie jak: wirniki z topatkami,
generator, skrzynia biegéw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia elektryczna,
instalacja alarmowa, instalacja zdalnego sterowania - nie sa obiektami budowlanymi
(budowla) ani urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.
Ich warto$ci nie wlicza sie wiec do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
budowli elektrowni wiatrowych.

Odmienne stanowisko sady prezentowaly w zakresie zobowiazan w podatku
od nieruchomos$ci powstatych przed 2003 r. z tytulu posiadania budowli elektrowni
wiatrowych. W tym stanie prawnym ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiowata
pojecia budowli. Zgodnie z pogladami orzecznictwa i doktryny pojecie budowli na potrzeby
podatku od nieruchomosci nalezalo przyjmowaé w znaczeniu jgzykowym positkowo
uwzgledniajac znaczenie tego pojgcia z ustawy Prawo budowlane. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 18 maja 2005 r. sygn. akt I SA/Sz 108/04 dot.
podatku od nieruchomosci za 2002 r. wskazal, ze ,,przez budowle, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nalezy rozumie¢ efekt dziatalno$ci
budowniczych stanowiacy skoriczong cato$¢ uzytkowa, wyodrgbniony w przestrzeni
i potaczony z gruntem w sposob trwaty. Sitlownie wiatrowe jako cato$¢, a nie tylko niektore
wybrane jej elementy, stanowia budowlg, poniewaz tylko w takiej sytuacji stanowi ona catos¢
uzytkows i tylko jako taka spetnia funkcjg, dla ktérej zostata wzniesiona; nie spetniajg takiej
funkcji poszczegdlne elementy sitowni wiatrowej, poniewaz nie moga one funkcjonowac
w oderwaniu od cato$ci”.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw, w wersji z dnia 10 lipca 2009 r., zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury, co do zasady, powiela brzmienie
przywotanej regulacji art. 3 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego definiujacej budowlg. Projekt
utrzymuje zatem stan obecny w zakresie uznawania za budowle jedynie czg$ci budowlanych
elektrowni wiatrowych. Uchwalenie projektowanej ustawy nie wplynie zatem na zmiang
sposobu opodatkowania farm wiatrowych. Biorac pod uwage ustalona lini¢ orzecznicza
organy podatkowe nie powinny mie¢ watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.



Zarzut dotyczacy bezprawnego podatkowego podzialu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w zaleznosci od przedmiotu dziatalnosci nalezy uzna¢ za bezzasadny, gdyz
rodzaj prowadzonej dzialalnosci pozostaje bez zwiazku 2z definicja przedmiotu
opodatkowania. Innymi stowy takie same rzeczy sa traktowane podatkowo identycznie.
Wobec powyzszego postulat o spdjnosci ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz ustawy Prawo budowlane nalezy uzna¢ za spetniony.

Natomiast propozycja ustalenia podatku w innej wysokosci dla budowli zwiazanych
z produkcja energii ze zrédet odnawialnych moze zosta¢ zrealizowana na mocy obecnie
obowiazujacego art. 5 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przepis ten stanowi o prawie rad gmin do okredlania i réznicowania wysokosci stawki
podatku od nieruchomosci od budowli, m. in. ze wzglgdu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Odnoszac si¢ natomiast do postulatu zrekompensowania gminom nizszych wplywow
podatkowych - wyniktych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowli czgsci
budowlanych elektrowni wiatrowych - nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowiazujaca ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r.
Nr 88, poz. 539 ze zm.) nie przewiduje rekompensat dla gmin z budzetu panstwa z tytutu
wplywow nieosiagnietych z tego powodu. Gminy otrzymuja natomiast subwencjg ogolna,
ktora jest naliczana zgodnie ze zobiektywizowanymi kryteriami. Skfada sig¢ ona z czesci:
wyréwnawczej, rownowazacej i o$wiatowej. W skiad czgsci wyrdwnawczej subwencji
ogolnej dla gmin wchodzi kwota podstawowa oraz kwota uzupelniajaca. Wysokos¢ kwoty
podstawowej czeSci wyrdwnawczej subwencji ogolnej uzalezniona jest od wielkosci
dochoddéw podatkowych, mozliwych do uzyskania przez gming w roku poprzedzajacym rok
bazowy, oraz liczby mieszkancéw faktycznie zamieszkatych w gminie wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, ustalonej przez Gléwny Urzad Statystyczny.
Jezeli gmina ma nizszy od $redniej potencjat dochodowy, to otrzyma odpowiednio wyzsza
subwencj¢ ogolna.

W zakresie propozycji przeznaczenia czesci wplywoéw podatkowych na cele zwigzane
z ochrona $rodowiska 1 edukacja eckologiczna nalezy zauwazyé, Ze stoi ona
w sprzecznosci z zasada, zgodnie z ktéra wydatki jednostki samorzadu terytorialnego
okreslane sa suwerenna uchwala budzetowa. Takie rozwigzanie przeczy wigc istocie
samorzadu terytorialnego. Nie mozna zatem z gory okresli¢ celu, na jaki gminy maja
przeznaczy¢ wplywy podatkowe.

Jak wynika z powyzszego, przepisy w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych sg
spojne i jednoznaczne. Pozwalaja gminom samodzielnie ksztattowac polityke podatkowg oraz
gospodarcza. Majac zatem na uwadze stabilno$¢ prawa oraz utrwalona linig orzecznicza,
Ministerstwo Finansow nie przewiduje podejmowania prac legislacyjnych zmierzajacych do
ich zmiany.
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