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MINISTERSTWO FINANSoW
Departament Podatk6w Lokalnych
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Pan Leszek Kulifiski
P rzewo dn iczqcy Zar zqdu
Stowarzys zenia Gmin Przyj aznych
Energii Odnawialnej
ul. Gl6wna 20
76-251 Kobvlnica

opodatkowania podatkiem od nieruchomo6ci elektrowni wiatrowych w zwrqzku
z projektem ustawy o zmiame ustawy Prawo budowlane, ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niekt6rych innych ustaw (obecnie projekt ustawy
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niekt6rych innych
ustaw), Ministerstwo Finans6w informuje.

Art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. IJ. z 2006 r. Nr I2l, poz. 844 ze zm.) definiuje budowlq jako obiekt budowlany
w rozumieniu przepis6w prawa budowlanego niebqd4cy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a tak2e urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepis6w prawa budowlanego
zwiqzane z obiektem budowlanym, kt6re zapewnia mozliwo6i uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. Przepis w obowi4zuj4cym brzmieniu wszedl w 2ycie z dniem
I stycznia 2003 r.

Budowla w ustawie podatkowej zostala zdefiniowana przez odeslanie do przepis6w ustawy
z dnra 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. lllS ze zm.).
Odeslanie jest uzasadnione d4zeniem ustawodawcy do zapewnienia sp6jnoSci odmiennych
galqzi prawa. Ponadto umozliwia powolanie bieglego z zal<resu prawa budowlanego w celu
uzyskania opinii pomocnych w rozstrzyganiu spornych kwestii. Wyklucza siq_ zarazem
potencjalny zarzut stronniczoSci oraz braku merytorycznego przygotowania pracownik6w
organ6w podatkowych w tych kwestiach.

Stosownie do art. 3 pkt I lit. b ustawy Prawo budowlane za obiekt budowlany uznaje siq
budowlq stanowi4c4 caloSi techniczno-uzytkow4 wraz z instalacjami i urzqdzeniami.
Art. 3 ust. I pkt 3 ww. ustawy w brzmieniu obowi4zujqcym od dnia 26 wrzelnia 2005 r.
okredla budowlq jako kaldy obiekt budowlany niebqd4cy budynkiem lub obiektem malej
architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, p^zepusty,

sieci techniczne, wolno stoj4ce maszty antenowe, wolno stoj4ce trwale zwi4zane z gruntem

urzqdzenra reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiomiki, wolno stoj4ce instalacje przemyslowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciek6w, skladowiska odpad6w, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne



i podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a tak2e czq6ci budowlane urzqdzen technicznych (kotl6w, piec6w przemyslowych,
elektrowni wiatrowych i innych wzqdzei) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako

odrqbne pod wzglqdem technicznym czq6ci przedmiot6w skladaj4cych siQ na caloSi
uzytkow4. Natomiast w my51 art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego zaurzqdzenie budowlane uwala
siq urzqdzenie techniczne zwiqzane z obiektem budowlanym, zapewniaj4ce mozliwoSi
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylqcza i urzqdzenia instalacyjne.

Zgodnie z przywolanymi definicjami budowlami s4 jedynie czqici budowlane urz4dzen
technicznych (kott6w, piec6w przemyslowych, elektrowni wiatrowych i innychurzqdzeh),

Powyzsze potwierdzil Naczelny S4d Administracyjny oddalaj4c wyrokiem z dnia 30 lipca
2009 r. sygn. akt II FSK 202108 skargq kasacyjn4 na wyrok Wojew6dzkiego S4du
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 7 listopada 2007 r. sygn. akt I SA/Sz 171/07.
Uzasadnienia orzeczert jednoznacznie wskazuj4 i2 opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomo6ci podlegaj4 jedynie czq6ci budowlane elektrowni wiatrowej, takie jak:

fundamenty , maszty, stupy. lJrzqdzenra i instalacje technologiczne, przeksztalcajqce energiq
wiatru w energiq mechanicznqprzekazywane do generatora, takie jak: wirniki z lopatkami,
generator, skrzynia bieg6w, komputer steruj4cy, transformator, rozdzielnia elektryczna,
instalacja alarmowa, instalacja zdalnego sterowania - nie s4 obiektami budowlanymi
(budowl{ ani urz1dzeniami budowlanymi w rozumieniu przepis6w prawa budowlanego.
Ich warto6ci nie wlicza siq wiqc do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomo6ci
budowli elektrowni wiatrowych.

Odmienne stanowisko sqdy prezentowaly w zakresie zobowtqzan w podatku
od nieruchomoSci powstalych przed 2003 r. z tytulu posiadania budowli elektrowni
wiatrowych. W tym stanie prawnym ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie definiowala
pojqcia budowli. Zgodnie z pogl4dami orzecznictwa i doktryny pojqcie budowli na potrzeby
podatku od nieruchomoSci nalelalo przyjmowai w znaczeniu jqzykowym posilkowo
uwzglqdniaj4c znaczenie tego pojqcia z ustawy Prawo budowlane. Wojew6dzki SAd
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 18 maja 2005 r. sygn. akt I SdSz 108/04 dot.
podatku od nieruchomo6ci 2a2002 r. wskazal, 2e ,,przez budowle, o kt6rych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nale|y rozumiei efekt dzialalnoSci
budowniczych stanowiqcy skoriczon4 caloSi uzytkow4 wyodrqbniony w przestrzeni
i pol4czony z gruntem w spos6b trwaly. Silownie wiatrowe jako calo6i, a nie tylko niekt6re
wybrane jej elementy, stanowi4 budowlq, poniewaz tylko w takiej sytuacji stanowi ona caloSd
uzytkow4 i tylko jako taka spelnia funkcjq, dla kt6rej zostala wzniesiona; nie spelniaj4 takiej
funkcji poszczegolne elementy silowni wiatrowej, poniewaz nie mogq one funkcjonowai
w oderwaniu od caloSci".

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niekt6rych innych ustaw, w wersji z dnia l0 lipca 2009 r., zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury, co do zasady, powiela brzmienie
przywolanej regulacjr art.3 ust. I pkt 3 Prawa budowlanego definiuj4cej budowlq. Projekt
utrzymuje zatem stan obecny w zakresie uznawania za budowle jedynie czqSci budowlanych
elektrowni wiatrowych. Uchwalenie projektowanej ustawy nie wplynie zatem na zmianq
sposobu opodatkowania farm wiatrowych. Biorqc pod uwagq ustalon4 liniq orzeczniczq
organy podatkowe nie powinny miei wqtpliwo6ci interpretacyjnych w tym zakresie.



Zarzut dotyczqcy bezprawnego podatkowego podzialu podmiot6w prowadz4cych dzialalno6i
gospodarcz4 w zaleLno6ci od przedmiotu dzialalnoSci nale?y uznac za bezzasadny, gdy2
rodzaj prowadzonej dzialalno6ci pozostaj e bez zwiqzku z dehnicj4 przedmiotu
opodatkowania. Innymi slowy takie same rzeczy s4 traktowane podatkowo identycznie.
Wobec powyzszego postulat o sp6jno6ci ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
oraz ustawy Prawo budowlane nale?y uznac za spelniony.

Natomiast propozycja ustalenia podatku w innej wysokoSci dla budowli zwiqzanych
z produkcj4 energii ze 2r5del odnawialnych moze zostac zrealizowana na mocy obecnie
obowi4zujqcego art. 5 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust.4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Przepis ten stanowi o prawie rad gmin do okre6lania i rolnicowania wysoko6ci stawki
podatku od nieruchomoSci od budowli, m. in. ze wzglqdu na rodzaj prowadzonej dzialalno6ci.

Odnoszqc siQ. natomiast do postulatu zrekompensowania gminom nizszych wplyw6w
podatkowych - wyniklych z opodatkowania podatkiem od nieruchomoSci jako budowli czq6ci
budowlanych elektrowni wiatrowych - nale?y zauwaLyc, ze obecnie obowiqzuj4ca ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz4du terytorialnego (Dz, U. z 2008 r.
Nr 88, poz. 539 ze zm.) nie przewiduje rekompensat dla gmin z budhetu paristwa z tytulu
wplyw6w nieosiqgniqtych z tego powodu. Gminy otrzymujq natomiast subwencjq og6ln4
kt6ra jest naliczana zgodnie ze zobiektywizowanymi kryteriami. Sklada siq ona z cze.Sci:
wyr6wnawczej, r6wnowalqcej i oSwiatowej. W sklad czq6ci wyr6wnawczej subwencji
og6lnej dla gmin wchodzi kwota podstawowa oraz kwota uzupelniaj4ca. Wysoko6d kwoty
podstawowej czq6ci wyr6wnawczej subwencji og6lnej uzalelniona jest od wielko6ci
dochod6w podatkowych, mozliwych do uzyskania przez gminq w roku poprzedzajqcym rok
bazowy, orazliczby mieszkafc6w faktycznie zamieszkalych w gminie wedlug stanu na dziei
31 gnrdnia roku poprzedzajqcego rok bazorvy, ustalonej przez Gl6wny Urzqd Statystyczny.
Je\eli gmina ma niLszy od Sredniej potencjal dochodowy, to otrzyma odpowiednio wyzszq
subwencjq og6ln4.

W zakresie propozycji przeznaczenia czq6ci wplyw6w podatkowych na cele zwiqzane
z ochronq Srodowiska i edukacjq ekologiczn4 nale?y zauwaLy{ 2e stoi ona
w sprzeczno6ci z zasadau zgodnie z ktorq wydatki jednostki samorzqdu terytorialnego
okreSlane se suwerennq uchwal4 budzetowq. Takie rozwiqzame przeczy wiqc istocie
samorz4du terytorialnego. Nie molna zatem z gory okre6lii celu, na jaki gminy maj1.
przeznaczyi wplywy podatkowe.

Jak wynika z powylszego, przepisy w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych s4
sp6jne i jednoznaczne. Pozwalaj4 gminom samodzielnie ksztaltowai politykq podatkow4 oraz
gospodarczq. Maj4c zatem na uwadze stabilno6i prawa oraz utrwalon4 liniq orzeczniczau
Ministerstwo Finans6w nie przewiduje podejmowania prac legislacyjnych zmierzajqcych do
ich zmianv.
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